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Predmluva Alexandra Vondry

VazZeni ¢tenari,

Evropska unie proziva v tuto chvili jisté politické déja vu. Podobné jako
pied sedmi lety pti lidovém hlasovani o Smlouvé z Nice ¢i pred tremi
lety o Ustavni smlouvé se po leto$nim irském referendu k Lisabonské
smlouvé zda3, jako by Evropské unii nebylo souzeno ukoncit jiz sedm let
trvajici diskusi o reformé vlastnich instituci po rozsiieni.

Zirského ,ne“ plyne dvoji pouceni: zaprvé, niizky mezi - byt sebelépe
minénymi - zameéry evropskych politickych elit a viili ob¢ant se zjevné
rozeviraji a je prvoradym tkolem nas, politikd na to reagovat. Zadruhé,
stejné jako Evropska unie vzdy v minulosti dokazala najit vSeobecné pii-
jatelné vychodisko ze slepé ulicky, najde ho i nyni. AvSak nebude-li reSe-
ni, které predloZime verejnosti, respektovat demokraticky vyjadirenou
vili lidu, nema u obc¢ant $anci na uspéch - at’ uz bude jakékoli.

Cervnova Evropska rada vyhovéla Zadosti irského premiéra o ¢as
k analyze pricin irského ,ne“ a k ndvrhu dalstho postupu. Jesté predtim
Senat Parlamentu CR odeslal Lisabonskou smlouvu k Ustavnimu soudu
s zadosti o posouzeni jejiho souladu s ¢eskym tstavnim poradkem. Za-
timco se oci celé EU upiraji k Irsku a vSichni ¢ekdme na vyrok naseho
Ustavniho soudu, méli bychom ve vetejné debaté hledat nas vlastni, ¢es-
ky postoj k Lisabonské smlouveé.

Publikace, kterou drZite v rukou, si klade za cil poskytnout k tomu
nasim zakonodarciim, novinaiim, neziskovym organizacim, akademi-
kiim i ob¢anlim poti‘ebny nastroj. Komentarem k Lisabonské smlouvé
navazuje Utad vlady CR spole¢né s Parlamentnim institutem na vyda-
ni konsolidovaného znéni Lisabonské smlouvy v inoru leto$niho roku.
Vérim, Ze obé knihy vS§em pomohou vytvorit si kvalifikovany nazor na
zmény, které novela zakladajicich smluv navrhuje, zapojit se do vetej-
né debaty a poskytnout tak diilezitou zpétnou vazbu vladg, jez smlouvu
sjednala.

V Praze, 31. srpna 2008
Alexandr Vondra

mistopredseda viddy pro evropské zdleZitosti
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Seznam zkratek

SES Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi

SEU  Smlouva o Evropské unii

SU Smlouva o Ustavé pro Evropu

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SZBP  Spole¢na zahranic¢ni a bezpecnostni politika

UmILP Evropska imluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod
EP Evropsky parlament

SBOP Spoletna bezpecnostni a obranna politika

VR Vybor regiont

HSV  Hospodarsky a socialni vybor
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Uvod

19. rijna 2007, dvacet devét mésicti po odmitnuti Smlouvy zakladajici
Ustavu pro Evropu! (déle jen ,SU“) v referendech ve Francii a Nizozemi,
se hlavy statd a predsedové vlad 27 ¢lenskych statt shodli na textu ,Li-
sabonské smlouvy*“? prezentované jako conditio sine qua non hladkého
fungovani Unie 27 ¢lenskych statd, posileni vlivu Unie na svétové scéné
a odpovédnosti Celit vyzvam 21. stoleti.?

Rijnovy neformalni summit nejvyssich piedstavitel ¢lenskych sta-
t v Lisabonu zavrsil tvorbu textu Lisabonské smlouvy pripravené me-
zivladni konferenci zahajenou 23. Cervence 2007. Konference jednala
na zakladé mandatu, na némz se dohodla Evropska rada o mésic drive.
Sjednany text byl slavnostné podepsan 13. prosince 2007 v Lisabonu
nejvyssimi predstaviteli 27 ¢lenskych statli, ¢imZ byl zahajen proces
jeho ratifikace v jednotlivych clenskych statech. Zptsob ratifikace je
vnitini zalezitosti kazdého c¢lenského statu a zalezi jen na jeho ustav-
nich pravidlech, zda bude Smlouvu ratifikovat parlament,* nebo zda
bude k ratifikaci nutno vyhlasit i referendum. Pfedpokladalo se, Ze tento
proces by mél byt ve vSech ¢lenskych statech ukoné¢en béhem roku 2008
tak, aby Smlouva mohla vstoupit v platnost 1. ledna 2009 pted volbami
do Evropského parlamentu. S vyjimkou Irska, kde se konalo referendum

1/ Podrobné analyza véech ustanoveni Smiouvy zakladajici Ustavu pro Evropu byla kolektivem Par-
lamentniho institutu zpracovana v publikaci Syllova, J., Pitrova, L., Svobodova, M., Ustava pro Evropu,
Komentar, C. H. Beck, Praha 2005.

2/ PIny nazev stavajicino textu zni ,Navrh Smlouvy pozménuijici Smlouvu o Evropské unii a Smlou-
vu 0 zaloZeni Evropského spolecenstvi®. Beéhem cervnového jednani Evropskeé rady se o budouci
smlouvé zac¢alo hovoiit jako o ,,Smlouvé reformni®. VVzhledem k mistu jejiho podpisu se - v souladu
s dosavadni praxi — pouZiva oznaceni Lisabonska smlouva.

3/ Srov. Communication from the Commission to the Council: Reforming Europe for the 215 Cen-
tury, COM(2007) 412 final

4/ Proces ratifikace parlamentni cestou se odviji od usporadani statu a jeho narodnich/regional-
nich parlamentci. V nékterych Slenskych statech jsou parlamenty jednokomorové (napt. v Recku),
jinde (napf. v Némecku) jsou dvoukomorové a je vyzadovan souhlas obou z nich. V jinych ¢len-
skych statech (napr. Belgie, kde kromé federélniho dvoukomorového parlamentu plsobi jeste
5, regionélnich“ parlamentti — Viamsky parlament, Parlament Valonského regionu, Regionu Brusel,
Francouzského spolecenstvi a Germanofonniho spolec¢enstvi) musi Lisabonskou smlouvu schvalit
i regionalni parlamenty.

10
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12. ¢ervna 2008,° probiha v ostatnich ¢lenskych statech schvalovani
Smlouvy parlamentni cestou. JiZ dnes je vSak ziejmé, Ze v disledku ir-
ského ,ne“ se plivodni ¢asovy scénar podari jen obtizné dodrzet. Nefor-
malni Evropska rada, kterd by méla zasedat 15. fijna, méa za kol vnést
jasno do dalsiho postupu.

Lisabonska smlouva je zaloZena na metodé novelizace stavajicich
smluv, ktera do téchto smluv po obsahové strance vnese velkou Cast
zmén obsazenych jiz v SU. PirestoZe oficialné ji tvoii jen sedm ¢lanka,
ve skutecnosti téchto sedm ¢lankd obsahuje vice nez 350 novelizacnich
ustanoveni primarniho prava na 152 stranéch textu, k nimz je ptripojeno
jesté 13 protokolti a 65 deklaraci.

Lisabonska smlouva méni ti dokumenty: Smlouvu o Evropské unii
(dale ,SEU*), Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi (dale ,SES®),
ktera bude nové nazvana Smlouvou o fungovani Evropské unie (dale
,SFEU“), a Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou
energii (dale ,Smlouva o Euratomu®). SEU a SFEU maji stejnou pravni
hodnotu. Rusi se dosavadni struktura ti pilitti (Evropska spolecenstvi,
spole¢nd zahrani¢ni a bezpecnostni politika, spoluprace v oblasti justice
a vnitra) zavedena Maastrichtskou smlouvou. Evropska unie je nastup-
kyni Spolecenstvi® a jako takové ji je priznana pravni subjektivita.”
Nové SEU upravuje moznost ¢lenského statu z Unie vystoupit.?

SEU a SFEU nemaji Gstavni charakter, cemuz odpovida i terminolo-
gie pouzivana v textu: nenf pouzivan vyraz ,ustava“, funkce ,ministra
zahranicnich véci Unie“ je pfejmenovana na ,vysokého predstavitele pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku®, stavajici oznaceni evropskych
pravnich aktl zastavaji zachovana. Smlouvy neobsahuji Zadny clanek
zminujici symboly EU.

Smlouva o EU je rozdélena do 6 hlav: Spole¢na ustanoveni (hlava I),
Ustanoveni o demokratickych zasadach (hlava II), Ustanoveni o orga-
nech (hlava III), Ustanoveni o posilené spolupraci (hlava IV), Obecna

vvvvvv

hranic¢ni a bezpecnostni politice (hlava V) a Zavérec¢na ustanoveni (hla-

5/ A smlouva byla pomérem 53,4 %:46,6 % odmitnuta.
6/ Smlouva o EU, hlava | - Spole¢na ustanoveni, Clanek 1.
7/ Cl. 47 SEU.

8/ Cl.50 SEU.

11
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va VI). Oblast policejni a justi¢ni spoluprace je prenesena ze stavajici
Smlouvy o EU do Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Smlouva o fungovani Evropské unie se rozsituje o nové prvky po-
zménujici stavajici Smlouvu o ES obsaZené v SU, a to obvyklym postu-
pem, tj. formou konkrétnich zmén.’

Technické zmény Smlouvy o Euratomu a stavajicich protokold, které
byly obsazeny v navrhu SU, jsou provedeny prostfednictvim protokolii
pripojenych k Lisabonské smlouvé.

Rozsahlé zmény, k nimz doslo v textu zakladacich Smluv - vlozeni
novych ¢lankd, zruseni mnoha stavajicich ¢lankt a nejriiznéjsi presu-
ny jak jednotlivych ¢lanki, tak i celych kapitol a hlav jak v rdmci obou
smluv, tak i mezi Smlouvami navzajem, si vyzadaly i zménu cislovani
Smluv. Clanek 5 Lisabonské smlouvy zavadi kompletni preéislovani SEU
a SFEU, a to v souladu se srovnavacimi tabulkami obsaZenymi v ptiloze
Lisabonské smlouvy. Existuje tedy Cislovani troji — ¢islovani dosavadni,
zvlastni ¢islovani zavedené Lisabonskou smlouvou a zcela nové ¢islo-
vani uvedené clankem 5 Lisabonské smlouvy.’® V nasledujicim textu je
pouZzivano nové ¢islovani zavedené ¢lankem 5 Lisabonské smlouvy.

9/ Zvolend metoda piiméla fadu expertd k tvrzeni, ze Lisabonské smlouva je nesrozumitelna a ne-
¢itelna. Typické ustanoveni Lisabonské smlouvy vypada takto:

Vklada se Clanek 16a, ktery prebira znéni dosavadniho ¢lanku 255 s témito zménami:

a) pred odstavec 1 se vkladaji nové odstavce nasledujiciho znéni; dosavadni odstavec 1 se
oznacuje jako odstavec 3 a dosavadni odstavce 2 a 3 se stavaji jeho druhym a tfetim pod-
odstavcem:

1. S cilem podpofit fadnou spravu veci verfejnych a zajistit Ucast obCanské spoleénosti
jednaji organy, instituce a jiné subjekty Unie co nejotevienéji.

2. Evropsky parlament, jakoz i Rada pfi projednavani navrhu legislativniho aktu a hlasovani
0 ném, zasedaji verejné. ...

10/ Tak napriklad dosavadni ¢l. 22 Smlouvy o EU je v disledku svého premisténi cislovan
jako ¢l. 15a SEU ve znéni Lisabonské smlouvy a jako ¢l. 30 nového &islovani SEU.

12
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1. Hodnoty a cile Unie

Cl. 2 SEU:

Unie je zalozena na hodnotéch Ucty k lidské distojnosti, svobo-
dy, demokracie, rovnosti, pravnino statu a dodrzovani lidskych
prav, véetné prav pfislusnikl mensin. Tyto hodnoty jsou spoled-
né clenskym statim ve spolec¢nosti vyznadujici se pluralismem,
nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedinosti, solidaritou
a rovnosti zen a muzu.

Lisabonska smlouva nové zaclenila do textu SEU ustanoveni o hodno-
tach Evropské unie, které doslovné ptrevzala z SU, a podstatné ptefor-
mulovala cile Evropské unie. Tato ustanoveni nemaji jen povahu dekla-
ratorni, maji i interpretacni vyznam a promitaji se v judikatute Evrop-
ského soudniho dvora.

Kromé hodnot svobody, demokracie, dodrzovani lidskych prav a za-
kladnich svobod a pravniho statu, na které odkazuje i dosavadni ¢l. 6
SEU, je vycet zakladnich hodnot, na nichZ je Unie zaloZena, rozsiren
o uctu k lidské diistojnosti, rovnost a ochranu mensin. Vedle hodnot spo-
le¢nych ¢lenskym statiim je v ¢lanku obsaZen i katalog zakladnich hod-
not spolecnosti - pluralismus, nepfipustnost diskriminace, tolerance,
spravedlnost, solidarita a rovnost muzl a Zen. Podporovat tyto hodnoty
by mélo byt vedle podpory miru a blahobytu obyvatel zakladnim cilem
Unie, a to i v jejich vztazich s okolnim svétem.

Naopak rozdilné od SU jsou definovany cile Unie. Na prvni pohled
kosmetické zmény se po hlubsim zkoumani ukazi byt zménami zcela
zasadni povahy vyjadfujicimi posun v zdkladnich cilech evropské inte-
grace. Nezménén ve srovnani s SU ziistal jen prvni cil - podpora miru,
vlastnich hodnot a blahobytu obyvatel Unie - zastresujici vSechny ostat-
ni cile. Nejprve jsou vymezeny cile v oblasti prostoru svobody, bezpec-
nosti a prava. Nasleduji cile hospodaiské, mezi nimiz zietelné prevazuji
cile socialné solidarni nad cili liberalné ekonomickymi. Cil spocivajici ve
,vyvazeném hospodaiském riistu” je korigovan cilem ,cenové stability*,
»vysoce konkurenceschopné hospodaistvi“ ma byt zaroven hospodar-

13
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stvim ,,socidlné trznim", Zatimco prohlubovani vnitiniho trhu je odby-
to konstatovanim, Ze ,Unie vytvori vnitini trh”, nasledujici cile socialni
a environmentalni jsou vypocitavany dosti podrobné: plna zameéstna-
nost, spolecensky pokrok, vysoky stupent ochrany a zvySovani kvality
zivotniho prostiedi, boj proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, soci-
alni spravedlnost a ochrana, rovnost muzi a Zen, mezigeneracni solida-
rita, ochrana prav ditéte.

Tento dojem umociiuje i vypusténi formulace o vnitinim trhu s vol-
nou a nenaruéenou souté%i“ které iniciovala Francie. Cinnost Unie v ob-
lasti hospodarské soutéze se bude opirat o ,Protokol o vnitfnim trhu
a hospodarské soutézi“, pripojeny ke Smlouvam. Protokol konstatuje,
Ze vzhledem k tomu, Ze vnitini trh zahrnuje systém zajistujici, aby hos-
podaiska soutéz nebyla narusovana, mize Unie prijmout v pripadé po-
tieby za timto icCelem opatreni podle ustanoveni Smluv.'! Je patrné, Ze
novou Upravou doslo k upozadéni vyznamu hospodarské soutéze pro
vnitini trh, a to nejen jejim odsunutim ze zakladnich ustanoveni o unij-
nich cilech do doprovodnych protokold, ale i vypusténim formulace
o volné soutézi, kterd jde vyznamoveé dal nez soutéZ nenarusena.

11/ Veetné ¢l. 352 SFEU.
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2. Listina zakladnich prav™

Cl. 6 SEU:

1. Unie uznéava prava, svobody a zasady obsazené v Listing za-
kladnich prav Evropské unie ze dne 7. prosince 2000, ve znéni
upraveném dne 12. prosince 2007 ve Strasburku, jez mé stejnou
pravni silu jako Smlouvy.

Listina nijak nerozsifuje pravomoci Unie vymezené ve Smlouvach.,
Prava, svobody a zasady obsazene v Listing se vykladaji v sou-
ladu s obecnymi ustanovenimi v hlave VII Listiny, jimiz se fidi jejf
wyklad a pouziti, a s nalezitym prihlédnutim k vysvétlenim zming-
nym v Listing, jez uvadeji zdroje téchto ustanoveni.

Listina zakladnich prav Evropské unie (dale jen Listina) neni v navrhu
Lisabonské smlouvy (na rozdil od neschvaleného navrhu SU) zaclené-
na jako soucast do textu Smluv. Odkazuje se vSak na ni jako na pravné
zavaznou. Text Listiny byl 12. prosince bezprostfedné pied podpisem
Lisabonské smlouvy slavnostné vyhlaSen v Evropském parlamentu!?
a poté publikovan v Urednim véstniku EU (fada C).

Otazka lidskych prav je v ramci Evropské unie jiZ dlouho diskutované
téma. TrebaZe na pocatku Slo o ekonomické spolecenstvi, stale silnéji
vyvstavala i potfeba ochrany zakladnich prav, ktera by odpovidala do-
sahovanému vyvoji. Jako mozné reseni existujiciho nedostatku postup-
né vykrystalizovalo pristoupeni k Evropské amluvé o ochrané lidskych

12/ Dne 4. ervna 1999 prijala Evropska rada v Koliné nad Rynem rozhodnuti vypracovat
Listinu zakladnich prav Evropské unie. V pribéhu roku 2000 byl pak vypracovan navrh,
ktery se jiz 3. fijna 2000 dostal na pofad jednani Evropského parlamentu. Ten se vyjadril ve
prospéech zacélenéni vypracovaného dokumentu do evropského smluvniho ramce, a to jiz
na summitu v Nice, ktery se pfipravoval na prosinec téhoz roku.

13/ Predseda Evropského parlamentu Hans-Gert Pottering spolecné s predsedou Ev-
ropské rady José Socratesem a predsedou Evropské komise José Manuelem Barrosem
slavnostné vyhlasili Listinu zakladnich prav, jejiz pravné zavazny status potvrzuje Lisabon-
ska smlouva, slavnostné podepsana 13. prosince v Lisabonu. Listinu zakladnich prav
schvalil Evropsky parlament na predchozim plenarnim zasedani v Bruselu pomérem hlasut
534:85:21.
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prav a zakladnich svobod podepsané v Rimé 4. listopadu 1950 (dale jen
UmILP), nebo pfijeti vlastni Listiny zakladnich prav. TfebaZe plivodné
byly tyto varianty zvazovany jako alternativy, je Lisabonskou smlouvou
dnes piredkladan navrh, ktery predpoklada jak pristoupeni k UmILP,**
tak zavedeni pravni zavaznosti pro Listinu zakladnich prav EU.1°

O vypracovani Listiny zdkladnich prav EU rozhodla jiz 4. ¢ervna
1999 Evropska rada v Koliné nad Rynem. V pribéhu roku 2000 byl
v ramci Konventu ustaveného z ptredstaviteld vlad, parlamentt a evrop-
skych instituci vypracovan navrh obsahujici katalog zdkladnich prav
Unie. Navrh se dostal 3. f{jna 2000 na potad jednani Evropského parla-
mentu. Ten se vyjadril ve prospéch zaclenéni vypracovaného dokumen-
tu do evropského smluvniho ramce, a to jiZ na summitu v Nice, ktery se
pripravoval na prosinec téhoz roku. V roce 2000 byla Listina pripojena
ke Smlouvé z Nice, nicméné pouze jako nezdvazna politicka deklarace.
Nasledné pak za ucelem posileni jeji pozice usilovaly nékteré evropské
organy o jeji co nejcastéjsi vyuzivani. Za zadsadni je mozné povazovat
krok Komise, ktera se prihlasila k dodrzovani Listiny,'¢ dale pak odka-
zy Evropského soudniho dvora na zakladni principy shrnuté v Listiné!”
a rovnéz vyvoj ve vyjednavani smérem k prohlaseni Listiny za pravné
zavazny dokument.'®

Novy ¢lanek 6 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy obsahuje odkaz na
Listinu zakladnich prav v podobé, ve které byla navrzena jako soucast SU.
Pokud jde o pravni povahu, predpoklada se ,stejna pravni sila‘, jakou maji
Smlouvy. Toto ustanoveni zdliraziuje, Ze Listina nijak nerozsituje pravo-
moci Unie upravené ve Smlouvach, a podtrhuje vyznam obecnych inter-
pretacnich ustanoveni a vysvétleni pripojenych k Listiné pro jeji vyklad.

14/ Na rozdil od SU na zékladg jednomysiného rozhodnuti.

15/ Vyhlasena v Nice 7. prosince 2000.

16/ V roce 2005 se Evropska komise prihlasila k ,systematické a pfisné kontrole* dodrzo-
vani Listiny zakladnich prav v jejich legislativnich navrzich (blize Sdéleni Komise o dodr-
zovani Listiny zakladnich prav v legislativnich navrzich Komise, Metodika pro systematic-
kou a pfisnou kontrolu, COM [2005] 172), coz pfedevsim Evropsky parlament pfijal jako
vstficny a konstruktivni krok smérem k posileni ochrany zakladnich prav v EU.

17/ Evropsky soudni dv(r jiz ve své rozhodovaci praxi vyuziva odkazu na konkrétni ¢lanky
Listiny, které v podstaté odpovidaji praviim chranénym ¢lankem 6 SEU. Blize napt. informace
na: http://ec.europa.eu/justice_home/unit/charte/en/european-context-reference.html

18/ Syllov, J., Pitrova, L., Svobodova, M., Ustava pro Evropu, Komentar C. H. Beck, Praha 2005.
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Jaka prava jsou v Listiné ve srovnani s jinymi lidskopravnimi doku-
menty upravena? Vedle klasickych obcanskych, politickych a zakladnich
prav zaru¢ovanych UmlLP Listina p¥inasi i jina prava (resp. zasady), ze-
jména prava tzv. nové generace. Tim jsou mySlena predevsim prava so-
cidlni a ekonomicka. Listina zadkladnich prav EU spojuje vlastné poprvé
v jednom dokumentu obcanska, politicka, hospodarska a socidlni prava
délena do Sesti hlav: Diistojnost, Svoboda, Rovnost, Solidarita, Ob¢anska
prava a Soudnictvi. Z hlediska obsahového je tieba pripomenout, Ze sa-
motna formulace jednotlivych prav a zdsad nebyla znovu otevirana ani
béhem jednani o SU, ani béhem jednani o Lisabonské smlouvé. Pozor-
nost se soustiedila na vykladova ustanoveni upresiujici vyklad a pouziti
Listiny a omezujici jeji extenzivni vyklad (viz hlava VII Listiny).

2.1 Vyklad a pouziti

Cl. 51 Listiny:

1. Ustanoveni této listiny jsou pfi dodrzeni zasady subsidiarity
uréena organtm, institucim a jinym subjektlim Unie, a dale ¢len-
skym statlim, vwhradné pokud uplatriuji pravo Unie. Respektuijf
proto prava, dodrzuji zasady a podporuji jejich uplatfovani v sou-
ladu se svymi pravomocemi, pfi zachovani mezi pravomoci, které
jsou Unii svereny ve Smlouvach.

2. Tato listina nerozsiruje oblast plsobnosti prava Unie nad ramec
pravomoci Unie, ani nevytvari zadnou novou pravomaoc ¢i Ukol pro
Unii, ani neméni pravomoc a uUkoly stanovené ve Smlouvach.

Vykladova pravidla obsazena v samotné Listiné (¢l. 51 az 54 Listiny)
upravuji rozsah a zptisob jejiho pouziti. Ustanoventi Listiny jsou zavazna
piredev$im pro organy a instituce Unie. Clenskym statiim jsou uréena
pouze tehdy, pokud uplatnuji unijni pravo. Z hlediska vymahatelnosti
prav obsazenych v Listiné je zdsadni rozliSeni mezi vymahatelnymi pra-
vy a zdsadami. Zatimco prava jsou povazZovana za subjektivni vymaha-
telna prava, k naplnéni zasad ma smeérovat unijni legislativa a legislativa
Clenskych statt, a pouze na jejim zakladé jsou pak takto konkrétné upra-

17

kdyz" se r'ekne lisabonska” smlouva.indd 17 @ 9/29/08 10:54:49 AM



vend prava vymahatelna. Vykladova ustanoveni dale napiiklad upravuji
i zdsady pro omezeni prav a stanovi, Ze pokud tato Listina uznava za-
kladni prava, ktera vyplyvaji z ustavnich tradic spolecnych ¢lenskym
statlim, musi byt tato prava vykladana v souladu s témito tradicemi.

Z hlediska soudni vymahatelnosti Listinou upravenych prav je tieba
ovSem poznamenat, Ze ani v této reformované podobé nepiinasi Lisa-
bonska smlouva Zadny novy typ Zaloby, ktery by byl obdobou tstavni
stiznosti k Evropskému soudnimu dvoru, a ochranu téchto prav tak bu-
dou i nadale poskytovat jednotliveim predevsim narodni soudy.

2.2 Vztah k Evropské umluvé o ochrané
prav a zakladnich svobod

Cl. 6 SEU:

2. Unie pristoupi k Evropské Umluvé o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod. Pfistoupeni k této umluve se nedotkne pra-
vomoci Unie vymezenych Smlouvami.

V textu samotné reformované SEU je formulovan zavazek Unie pfi-
stoupit k Evropské iimluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svo-
bod (UmILP)." Cilem zavazku Unie ptistoupit k UmILP, ktery je pravné
umoznén nové formulovanou pravni subjektivitou Unie, je pfipojit se
k této umluvé, jeZ je povaZovana za minimaln{ panevropsky standard
lidskych prav a jejimiz signatafi jsou vSechny ¢lenské zemé EU. Predpo-
klada se, ze takové pristoupeni bude podléhat jednomyslnému rozhod-
nuti v Radé po obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu a schvaleni
Clenskymi staty v souladu s jejich tstavnimi predpisy (¢l. 218 SFEU).

Vyznam vyteSeni vztahu mezi témito dvéma lidskopravnimi doku-
menty je ziejmy predevsim z ustanoveni obsazZenych pfimo v Listiné.?°
Také ¢lanek 6 SEU ve znéni Lisabonské smlouvy na tato ustanovenf pfi-
mo odkazuje. Navic odstavec 2 ¢lanku 6 SEU formuluje zasadu, podle niz

19/ Vedle prijeti tohoto zavazku v nové verzi ¢lanku 6 SEU ma byt v ¢lanku o postupu
pro uzavirani mezinarodnich dohod doplnéno, e pristoupeni Unie k UmILP schvéli Rada
jednomysinym rozhodnutim s ratifikaci ¢lenskymi stéaty.

20/ Hlava VII - Obecna ustanoveni upravujici vyklad a pouziti Listiny.
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se ma ucta k zakladnim praviim zaru¢enym UmILP proménit v ptijeti
téchto prav jako obecnych zasad prava Unie.

Vykladova ustanoveni obsazena v hlavé VII Listiny upravuji i vztah
k Evropské imluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod s tim,
Ze pokud Listina obsahuje prava odpovidajici praviim zaru¢enym touto
umluvou, jsou smysl a rozsah téchto prav stejné jako ty, které jim prikla-
da uvedend imluva. To v§ak nebrani tomu, aby pravo Unie poskytovalo
$irs{ ochranu.

Je tfeba poznamenat, Ze realizace zavazku pristoupit k UmILP neni
jednostrannou zaleZzitosti EU. Je k ni tfeba souhlasu vSech signataiskych
statli a v praxi miiZe byt spojena s fadou obtiZzi.

2.3 Vyhrady k Listiné zakladnich prav Unie

Protokol o uplatfiovani Listiny zakladnich prav Evropské unie
v Polsku a ve Spojeném kralovstvi

Cl. 1:

1. Listina nerozsifuje moznost Soudniho dvora Evropské unie
ani jakéhokoliv soudu Polska ¢i Spojeného kralovstvi shledat, ze
pravni a spravni predpisy, zvyklosti nebo postupy Polska ¢i Spo-
jeného kralovstvi nejsou v souladu se zakladnimi pravy, svoboda-
mi nebo zasadami, které Listina potvrzuje.

2. .. nic v hlavé IV Listiny nezaklada soudné vymahatelna prava
platna v Polsku ¢i ve Spojeném kralovstvi, pokud tato prava nejsou
stanovena ve vnitrostatnim pravu Polska ¢i Spojeneho kralovstvi.

V rdmci jednani Evropské rady se pri piipravé Lisabonské smlouvy hle-
dalo kompromisni feSeni, které by obsahovalo co mozna nejméné vyji-
mek. Do finalni podoby vypracovanych dopliki k odkazu na Listinu se
dostaly pouze vyhrady Spojeného kralovstvi a Polska (tiebaZe se k pravni
zavaznosti Listiny kriticky stavélo také Nizozemsko a Ceska republika).
Slo piedevsim o nejasnosti spojené s aplikaci socialnich a ekonomickych
prav, které vedly uvedené Clenské staty k vypracovani a podpofte proto-
kolu, jenZ je ke Smlouvam v souvislosti s odkazem na Listinu pripojen.
Protokol pripojeny k Lisabonské smlouvé zejména predpoklada vylou-

19

kdyz" se r'ekne lisabonska” smlouva.indd 19 @ 9/29/08 10:54:49 AM



¢eni mozné aplikace hlavy IV Listiny (prav socidlnich) vii¢i Spojenému
kralovstvi, pokud tato prava nebudou stanovena v jeho vnitrostatnim
pravu. K tomuto protokolu se v pribéhu jednani pripojilo i Polsko. Vedle
uvedeného protokolu je k ¢lanku 6 pripojeno jeSté prohlaseni Polska,
které se chce ujistit, Ze néktera jeho vnitrostatni ustanoveni v oblasti ve-
fejné moralky, rodinného prava, jakoz i ochrany lidské dtistojnosti a do-
drzovani fyzické integrity ¢lovéka nebudou zpochybnitelna v souvislosti
s vykladem Listiny. Ceska republika svym jednostrannym prohlaenim
k aplikaci Listiny pouze akcentovala vyznam interpretacnich ustanoveni
Listiny a jeji omezenou zavaznost.
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3. Demokratické zasady

3.1 Zakaz diskriminace a ob¢anstvi Unie

Boj proti diskriminaci patfi k zdkladnim cilim EU (¢l. 3 SEU odst. 3).
Ve stavajicich Smlouvach je v ¢l. 12 SES stanoven zakaz diskriminace
na zakladé statni prislusnosti, jenZ je ESD judikovan jako ustanoveni
s pifimym ucinkem. Podobné zakotvuje zdkaz diskriminace na zakladé
statni prislusnosti také Listina zakladnich prav EU (¢l. 21). Lisabonska
smlouva prebira tuto apravu v ¢l. 18 SFEU, pricemzZ posiluje pravomoc
Evropského parlamentu, ktery spolu s Radou miiZze fadnym legislativ-
nim postupem prijimat piedpisy zakazujici takovou diskriminaci. Rada
je také opravnéna piijimat zvlastnim legislativnim postupem vhodna
opatreni k boji proti dalsim stanovenym typim diskriminace (napiiklad
proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického ptivodu, na-
bozenského vyznani nebo presvédceni atd.). Podptlirna opatreni k tomu-
to boji mohou byt prijata i Evropskym parlamentem a Radou rddnym
legislativnim postupem, pricemz je vylou¢ena harmonizace pravnich
piredpist jednotlivych ¢lenskych stata.

Obcanstvi Unie je zakladnim atributem statnich ptislusnikd ¢len-
skych statti EU. Nenahrazuje, ale pouze dopliiuje statni obcanstvi
jednotlivych statd. Bylo zavedeno Maastrichtskou smlouvou a v sou-
Casnosti je upraveno v ¢l. 17 SES. Lisabonska smlouva nové obsahuje
deklaratorni vycet prav a povinnosti ob¢ani EU (¢l. 20 odst. 2 SFEU),
které v§ak mohou byt vykonavany pouze za podminek a v mezich sta-
novenych Smlouvami, resp. opatfenimi ptijatymi na jejich zakladé.
Jedna se o:

Cl. 20 SFEU:
2.[.]

a) pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych
statd;
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b) pravo volit a byt volen ve volbach do Evropského parlamentu
a v obecnich volbach v ¢lenskéem state, v nemz maji bydlisté, za
stejnych podminek jako statni prislusnici tohoto statu;

c) na uzemi treti zeme, kde Clensky stat, jehoz jsou statnimi pri-
slusniky, nema své zastoupeni, pravo na diplomatickou a konzu-
larni ochranu kterymkoli lenskym statem za stejnych podminek
jako statni prislusnici tohoto statu;

d) peticni pravo k Evropskému parlamentu, pravo obracet se na
evropského verejného ochrance prav a pravo obracet se na or-
gany a poradni instituce Unie v jednom z jazykd Smluv a obdrzet
odpoved ve stejnem jazyce.

Tato prava a povinnosti jsou nasledné upraveny jednotlivymi ¢lanky,
jejichz vyklad a pouziti blize stanovuje sekundarni legislativa a evrop-
ska judikatura. V ptripadé nutnosti mohou byt jeSté posileny nebo roz-
$ireny Radou (zvlaStnim legislativnim postupem), avsak az po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu. Aby tyto zmény byly platné, musi byt
schvdleny jednotlivymi ¢lenskymi staty podle jejich ustavnépravnich
predpist (¢l. 25 odst. 2 SFEU).

Vyrazna zména nastala v oblasti prava obc¢ant na svobodny pohyb
a pobyvani na tizemi ¢lenskych statd. Lisabonska smlouva umoznuje Ev-
ropskému parlamentu a Radé prijimat fadnym legislativnim postupem
predpisy k usnadnéni vykonu téchto prav (¢l. 21 odst. 2 SFEU). Ve stava-
jici ipravé patii tato pravomoc Radé, kterd rozhoduje postupem podle
¢lanku 251 SES. Tento postup se ovSem nevztahuje na piedpisy upravu-
jici cestovni pasy, priikazy totoZnosti, povoleni k pobytu a jiné obdobné
doklady ani na predpisy tykajici se socialniho zabezpeceni nebo social-
ni ochrany. Lisabonska smlouva vsak umozni Radé, aby po konzultaci
s Evropskym parlamentem jednomyslné ptijimala opatieni tykajici se
socialniho zabezpeceni nebo socialni ochrany, ale pouze v pripadé, kdy
prijeti takovych opatreni neni upraveno jinym (konkrétnim) ustanove-
nim Smluv (viz kapitola 5.6.7).

Lisabonska smlouva umoznuje Radé jednomyslné piijmout Gpravuy,
ktera v odtivodnénych piipadech stanovi vyjimky v pravu obc¢ana volit
a byt volen v obecnich volbach ¢lenského statu, ve kterém ma bydliste,
za stejnych podminek jako obc¢ané tohoto statu. Tato vyjimka musi byt
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odGvodnéna zvlastnimi obtiZemi nékterého statu. Po konzultaci s Ev-
ropskym parlamentem miZe Rada také piijimat smérnice o opatienich
urcenych pro nezbytnou koordinaci a spolupraci v oblasti diplomatické
a konzularni ochrany.

3.2 Postaveni narodnich parlamenta

Cl. 12 SEU:

Vnitrostatni parlamenty aktivné prispivaji k dobrému fungovani
Unie témito zpUsoby:

a) jsou informovany organy Unie a jsou jim postupovany navrhy
legislativnich aktt Unie v souladu s Protokolem o Uloze vnitrostat-
nich parlamentt v Evropské unii;

b) zajistuji, Ze zadsada subsidiarity je dodrzovana, a to v souladu
s postupy stanovenymi v Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity
a proporcionality;

C) v ramci prostoru svobody, bezpednosti a prava se podileji na
mechanismech hodnoceni provadéni politik Unie v této oblasti
podle ¢lanku 70 Smlouvy o fungovani Evropské unie a jsou za-
pojeny do politické kontroly ¢innosti Europolu a do hodnoceni
Sinnosti Eurojustu podle ¢lankd 88 a 85 uvedené smlouvy;

d) podileji se na postupech pro prijimani zmen Smiuv podle ¢lan-
ku 48 této smlouvy;

e) jsou jim oznamovany zadosti o pristoupeni k Unii podle ¢lanku
49 této smlouvy;

f) podileji se na meziparlamentni spolupraci mezi vnitrostatnimi
parlamenty a Evropskym parlamentem v souladu s Protokolem
0 Uloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské unii.

Jednou ze zakladnich zasad fungovani Evropské unie je zasada zastupi-
telské demokracie. S jejim posilovanim souvisii posileni ilohy narodnich
parlamentd spojené s uplatiiovanim zasady subsidiarity, coZ prosazova-
lo predevsim Nizozemsko a podporovala i Ceska republika. Postaveni
narodnich parlamenti jako garantl dodrzovani zasady subsidiarity by
se mélo projevit predevsim kodifikaci v podobé nového ¢lanku o dloze
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narodnich parlamentd vlozeného do samotného textu SEU (¢l. 12). Text
takto navrzeného ustanoveni je v podstaté rekapitulaci ustanoveni ob-
sazenych jiz v navrhu SU a jejich protokolech.

Ve srovnani s Gipravou obsaZenou v navrhu SU by méla byt prede-
v$im prodlouZena lhita poskytnutd narodnim parlamentim pro prové-
feni navrhu legislativniho aktu z hlediska principu subsidiarity ze Sesti
na osm tydni (v tomto smyslu byly upraveny piislusné protokoly). To
by vytvorilo vétsi casovy prostor pro radné projednani navrhu a formu-
lovani odivodnéného stanoviska. Tato zména je vnimana jednoznacné
pozitivné.

Podle Protokolu o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality (pie-
vzatého v podstaté ve znéni navrhu SU) maji byt uvedené principy brany
v tvahu jiz ve fazi vypracovani textu a predlozeni navrhu legislativniho
aktu. Uplatnéni tohoto principu ma umoznit vnitrostatnim parlamentim,
aby vykonavaly politickou kontrolu subsidiarity ex ante, tedy jesté pred
prijetim aktu. Protokol zakotvuje povinnost Komise odtvodnit piedlo-
zené navrhy z hlediska principu subsidiarity a proporcionality. VSechny
legislativni ndvrhy musi obsahovat podrobné vyjadreni, které umoZzni
posoudit, zda byly uvedené principy dodrZeny. Toto vyjadireni ma obsa-
hovat finan¢ni dopad navrhu a v pripadé smérnic i posouzeni dopadu na
narodni a regionalni legislativu. Predpoklada se, Ze ve 1hité osmi tydnt
se mohou vSechny vnitrostatni parlamenty nebo jejich komory obratit na
predsedu Evropského parlamentu, predsedu Rady a predsedu Komise se
stanoviskem, Ze predloZeny navrh je v rozporu s principem subsidiarity.
Je véci parlamentti nebo jejich komor, zda budou v dané véci konzultovat
krajska zastupitelstva. Jednokomorovym parlamentiim jsou v tomto sys-
tému priznany dva hlasy, ve dvoukomorovych systémech ma kazda z ko-
mor jeden hlas. Pokud nejméné tietina vnitrostatnich parlamentt (poci-
tano podle poctu hlasti) predloZzi takto odiivodnéné stanovisko k navrhu
Komise, musi tato sviij navrh prezkoumat. Pritom se mtize rozhodnout,
zda sviij navrh ponecha nezménény, pozmeéni jej, ¢i zda jej vezme zpét.
Své rozhodnuti Komise musi odivodnit.

Pokud se jedna o navrh Komise nebo navrh podany skupinou ¢len-
skych statl tykajici se oblasti soudni spoluprace v trestnich vécech
a oblasti policejni spoluprace, je pocet jedné tretiny hlasd vnitrostat-

7

nich parlamenttl sniZen na jednu ¢tvrtinu. Ddvodem takového sniZeni
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poctu hlasid vnitrostatnich parlamentt je znacna citlivost této oblasti
a jeji tésné spojeni s principem suverenity statu, zejména v piipadech
harmonizace trestniho prava. Uvedeny postup je oznacovan jako pred-
béZzné varovani (fr. l'alerte précoce, angl. early warning mechanism)
nebo jako mechanismus ,zluté karty“ a ma umoznit vnitrostatnim par-
lamentim vyjadrit své stanovisko jiz na samém pocatku legislativniho
postupu. Nové byla také upravena moznost, aby se vnitrostatni parla-
menty v pripadé porusSeni principu subsidiarity obratily (,prostied-
nictvim své vlady“) se zalobou na Soudni dviir ex post, tedy poté, kdy
akt vstoupi v platnost. Uprava aktivni legitimace vnitrostatnich parla-
mentl k podani Zaloby na neplatnost aktti z divodu poruseni principu
subsidiarity predstavuje pies svoji nejasnou formulaci zdsadni prilom
v postaveni vnitrostatnich parlamenti jako strazci dodrzovani tohoto
principu.

Mechanismus tzv. ,zluté karty*“ ¢i ,predbézného varovani®, ktery byl
jiz upraven v Protokolu o pouZzivani zasad subsidiarity a proporcionali-
ty ve znéni navrhu SU, byl doplnén o dalsi posileny kontrolni mechanis-
mus. Nejedna se v zadném piipadé o piivodné prosazovanou moznost
piimého zablokovani legislativniho procesu ze strany narodnich par-
lamentt (tzv. ,¢ervenou kartu“).?* Pokud Komise bude trvat na projed-
navani legislativniho ndvrhu navzdory tomu, Ze se narodni parlamenty
nadpolovi¢ni vétS§inou proti tomuto navrhu ve svych od@vodnénych
stanoviscich vyslovi, bude odtivodnéni Komise spolu s odiivodnénymi
stanovisky narodnich parlamentt predlozeno pred dokoncenim pr-
vého C¢teni unijnim legislativnim organim (Evropskému parlamentu
a Radé), aby se vyslovily k souladu navrhu se zasadou subsidiarity. Ten-
to mechanismus je nékdy oznacovan jako tzv. ,oranzova karta“ O tom,
zda bude navrh dale v legislativnim procesu projednavan, by tedy mély
rozhodovat unijni instituce specifickym postupem. Rada vétSinou 55 %
¢lenti nebo Evropsky parlament vétSinou odevzdanych hlasti mohou le-
gislativni proces zastavit. Mame-li tento mechanismus hodnotit, pak je
mozné se ptat, zda by to mély byt pravé unijni instituce, které by mély
v konecné instanci soulad s principem subsidiarity posuzovat, pokud

21/ Blize viz komentéf k bodu 2 b) Soudni spoluprace v ob¢anskych vécech, mandat pro
mezivladni konferenci v roce 2007, Brusel 26. Cervna 2007.
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dosud byly obecné jako garanti tohoto principu chapany pravé vnitro-
statni parlamenty. Stejné jako v piipadé mechanismu zluté karty bude
i tento mechanismus vysoce naro¢ny na vzajemnou koordinaci postupi
a stanovisek jednotlivych parlamentt, jeZ musi o jeho aktivaci rozhod-
nout nadpolovi¢ni vétSinou.

Mechanismus ,Cervené karty“ se nicméné piece jen objevil v podo-
bé moZnosti jediného narodniho parlamentu zablokovat zménu legisla-
tivniho postupu v oblastech rodinného prava s mezinarodnim prvkem
(urcenych na zakladé jednomysiného rozhodnuti Rady). Ve srovnani
s SU jde o doplnéni moZnosti veta jednoho narodniho parlamentu k tzv.
zvlastni ,passerelle”, tedy ustanoveni o prechodu od jednomyslnosti
k fadnému legislativnimu postupu.

Stejné jako v navrhu SU maji mit narodni parlamenty moZnost veta
pro pripad tzv. obecné ,passerelly”, tedy pro ptripady zjednoduSené revi-
ze smluv (&l. 48 odst. 7 SEU prevzaty z ¢l. IV-444 SU). Toto ustanoveni,
oznacované neékdy jako ,sebenovelizacni” (self~-amending), umoziuje na
zakladé jednomyslného rozhodnuti Evropské rady (se souhlasem Ev-
ropského parlamentu) zménu Smluv bez narodnich ratifika¢nich pro-
cedur ve smyslu prechodu od jednomyslného rozhodovani k rozhodo-
vani kvalifikovanou vétSinou nebo prechodu od zvlastniho k radnému
legislativnimu postupu. Jediny vnitrostatni parlament miZe tuto zménu
vetovat v Sestimésicni lhiteé.

Vnitrostatni parlamenty by navic mély vykonavat demokratickou
kontrolu vii¢i ¢innosti nékterych ,evropskych agentur” - napt. Europolu.
Posileni postaveni narodnich parlamentt tak bude klast zna¢né naroky
na jejich aktivizaci a revizi jejich proceduralnich pravidel.?

3.3 Posileni postaveni Evropského parlamentu

Vzhledem k tomu, Ze ve vétsiné pripadl Lisabonska smlouva piredpokla-
da pri prijimani legislativnich aktl tzv. fadny legislativni postup, rozsi-
fuje se i zapojeni Evropského parlamentu do schvalovani unijni legislati-

22/ Ve Francii se jiz v souvislosti s posuzovanim navrhu SU francouzsky soud dokonce
vyslovil pro nutnost zmény francouzské Ustavy, ktera by nové postaveni francouzského
parlamentu reflektovala.
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zemeédélské politiky, které se prakticky celé presouvaji do spolurozho-
dovaciho postupu (podrobnéji viz kapitola 5.4, resp. 5.6).

Také nova rozpoctova procedura pocita s demokratickou kontrolou
ze strany Evropského parlamentu. Navic Smlouva piedpoklada volbu
piredsedy Komise Evropskym parlamentem a také vysoky piedstavitel
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec¢nostni politiku se bude odpovidat jak
Radé, tak jako ¢len Komise i Evropskému parlamentu.

3.4 ,,Lidova iniciativa“

Cl. 11 SEU:

4. Nejméné jeden milion obcant Unie ... se mize ujmout inici-
ativy a vyzvat Evropskou komisi, aby ... pfedloZila vhodny navrh
k otéazkam, k nimz je ... nezbytné prijeti pravniho aktu Unie ...

Vedle zasady zastupitelské demokracie odkazuje nové Lisabonska
smlouva i na zdsadu demokracie participativni a v této souvislosti zce-
la nové ustanoveni upravuje moznost lidové (tzv. obCanské) iniciativy
k vydani pravniho aktu v rdimci kompetenci Evropské unie (¢l. 11 odst. 4
SEU). Podminky pro uplatnéni tohoto institutu jsou stanoveny pouze
obecné (jeden milion obcanti z podstatného poctu clenskych statti EU)
a mély by byt konkretizovany provadécim predpisem (obdobné ustano-
veni obsahovala i SU).

3.5 Transparentnost jednani Rady

V zajmu zvySeni demokratické odpovédnosti Rady zavadi Lisabonska
smlouva prostrednictvim ¢lanku 16 odst. 8 SEU nové ustanoveni, podle
kterého Rada v piipadé projednavani navrhu legislativniho aktu a hla-
sovani o ném zasedd verejné. Toto ustanoveni je doslovné pievzato z na-
vrhu SU (¢lanek I-24 odst. 6) véetné uptesnéni, Ze kazdé zasedani Rady
ma dvé ¢asti - ¢ast ur¢enou k projednavani legislativnich aktl a ¢ast vé-
novanou nelegislativnim ¢innostem (a tedy neverejnou).
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4. Instituce a fungovani Unie

4.1 Délba pravomoci®®* mezi Unii
a Clenskymi staty a oboustranna flexibilita

Cl. 5 SEU:

1. Vymezeni pravomoci Unie se fidi zasadou svereni pravomoci.
\lykon téchto pravomoci se fidi zasadami subsidiarity a propor-
cionality.

2. Podle zasady sveéreni pravomoci jedna Unie pouze v mezich
pravomoci svefenych ji ve Smlouvach clenskymi staty pro do-
sazeni cilt stanovenych ve Smlouvach. Pravomoci, které nejsou
Smlouvami Unii svéreny, nélezeji ¢lenskym statam.

Obé Lisabonskou smlouvou reformované smlouvy (SEU a SFEU) obsa-
huji fadu ustanoveni upravujicich zasady vztahti mezi EU a ¢lenskymi
staty a ustanoveni o délbé pravomoci mezi Unii a ¢lenskymi staty, ktera
v podstaté vychazeji ze znéni ptislu$nych ustanoveni obsazenych v SU
schvalené mezivladni konferenci v roce 2004. Ustanoveni SU, ktera nové
upravovala délbu pravomoci mezi ¢lenskymi staty a Unif, byla totiz ve-
smés clenskymi staty povazovana za pozitivni piinos a vychodisko pro
dalsi jednani. Tato ustanoveni (zietelné inspirovana ¢l. 72 zakladniho
zakona SRN) sméruji k presnéjSimu vymezeni délby pravomoci mezi
¢lenskymi staty a Unii, coz bylo také jednou z priorit Ceské vlady. Vy-
mezeni pravomoci vychazi ze zasady ,svéreni” a vykon takto svéienych
pravomoci je v oblasti pravomoci sdilenych podiizen zdsadam subsidi-
arity a proporcionality. V ¢lanku tykajicim se téchto zasad (¢l. 5 SEU)
bylo nové vyslovné zdlraznéno, Ze ,Unie jednd pouze v mezich pravo-
moci svérenych ji ve Smlouvdch clenskymi stdty pro dosaZeni cilii stano-
venych ve Smlouvdch".

23/ V Ceském oficialnim prekladu je pouzito pojmu ,pravomoci*, i kdyZ v ostatnich jazyko-
vych verzich se pouziva vyrazu ,competence”.
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4.1.1 Blize k vymezeni pravomoci

V tivodnich ustanovenich SFEU jsou definovany oblasti a druhy pra-
vomoci Evropské unie. Vedle vylu¢nych pravomoci svétfenych Unii
upravuje smlouva oblasti pravomoci sdilenych Unii a ¢lenskymi sta-
ty. Noveé jsou upraveny pravomoci Unie podporujici, dopliujici a ko-
ordinujici ¢innosti ¢lenskych stat. Samostatné, jako zvlastni druh
pravomoci upraveny Smlouvou o Evropské unii je uvddéna pravomoc
Unie vymezovat a provadét spolecnou zahrani¢ni a bezpe¢nostni po-
litiku vCetné postupného vymezeni spolecné obranné politiky (¢l. 2
odst. 4 SFEU).

Vylu¢né pravomoci Unie

Cl. 3 SFEU:

1. Unie ma vylu¢nou pravomoc v techto oblastech:

a) celni unie;

b) stanoveni pravidel hospodarské soutéze nezbytnych pro fun-
govani vnitfniho trhu;

c) menova politika pro ¢lenské staty, jejichz menou je euro;

d) zachovani biologickych morskych zdroji v ramci spole¢né ry-
barskée politiky;

e) spoleCna obchodni politika.

2. Ve wlucné pravomoci Unie je rovnez uzavieni mezinarodni
smlouvy, pokud je jeji uzavieni stanoveno legislativnim aktem
Unie nebo je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat svou
vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni maze ovlivnit spolec-
néa pravidla ¢i zmeénit jejich plsobnost.

Stejné jako v navrhu SU jsou ve smlouvé taxativné definovany vylu¢né
kompetence Unie, jeZ jsou zejména v oblasti uzavirani mezinarodnich
smluv vymezeny Sitreji nezZ doposud. Pravomoci zde uvedené ma vykona-
vat vylucné EU, ¢lenské staty pouze v pripadé, pokud je jim vykon téchto
pravomoci Unif vyslovné svéfen. Jedna se v podstaté o pravomoci, které
jsou jiz dnes Evropskym soudnim dvorem traktovany jako vylu¢né pra-
vomoci Evropskych spoleCenstvi.
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Sdilené pravomoci

Cl. 4 SFEU:

1. Unie sdili pravomoc s ¢lenskymi staty, pokud ji Smlouvy sveruji
pravomoc, ktera se netyka oblasti uvedenych v ¢lancich 3 a 6.
2. Sdilené pravomoc Unie a ¢lenskych statl se uplatfiuje v téch-
to hlavnich oblastech:

a) vnitini trh;

b) socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlouve;
¢) hospodarska, socialni a uzemni soudrznost;

d) zemedeélstvi a rybolov, vyjma zachovani biologickych mof-
skych zdroji;

e) zivotni prostredi;

f) ochrana spotrebitele;

g) doprava;

h) transevropske site;

i) energetika;

J) prostor svobody, bezpecnosti a prava;

k) spolecné otazky bezpecnosti v oblasti vefejnéno zdravi, pokud
jde o hlediska vymezena v této smlouve.

3. Unie ma pravomoc vyvijet ¢innost v oblasti vyzkumu, tech-
nologického rozvoje a vesmiru, zejména vymezovat a provadét
programy, avsak vykon této pravomoci nesmi ¢lenskym statim
branit ve vykonu jejich pravomoci.

4. Unie ma pravomoc vyvijet ¢innost a provadét spole¢nou poli-
tiku v oblasti rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci, avsak
vykon této pravomoci nesmi ¢lenskym statlim branit ve vykonu
jejich pravomoci.

Oblasti spadajici do pravomoci sdilenych mezi Evropskou unii a ¢len-
skymi staty jsou vymezeny flexibilné formou demonstrativniho vyctu.
Toto ustanoveni umoziiuje vécné rozsifovani pravomoci Unie formou
jejich aktivniho uchopeni, zejména cestou prijiman{ unijnich legislativ-
nich aktl. Pravomoci ¢lenskych statd v oblasti sdilené jsou pak upra-
veny jako ,zbytkové®, aniZ by byl bliZe vymezen jejich rozsah a vykon.
Podle zadsady svéreni pravomoci jedna Unie pouze v mezich pravomoci
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svérenych ji ve Smlouvach ¢lenskymi staty pro dosaZeni stanovenych
cilt. Pravomoci, které nejsou Smlouvami Unii svéfeny, naleZeji clenskym
statim. Ustanoveni ¢l. 2 odst. 2 SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy bylo
ve srovnani s SU nepatrné pozménéno:

Cl. 2 SFEU:

2. Sveruji-li v urcité oblasti Smlouvy Unii pravomoc sdilenou
s Clenskymi staty, mohou v této oblasti vytvaret a prijimat pravné
zavazné akty Unie i ¢lenské staty. Clenské staty vykonavaji svou
pravomoc v rozsahu, v jakém ji Unie nevykonala. Clenské staty
opét (zvyrazneno autorem) vykonavaji svou pravomoc V rozsahu,
v jakém se Unie rozhodla svou pravomoc prestat vykonavat.

RozSifovani unijnich pravomoci v oblasti sdilenych pravomoci (ze-
jména cestou excesivni legislativni ¢innosti na urovni Unie) by proto
mélo byt ze strany ¢lenskych statti kontrolovano vyuzitim ,brzd“ v po-
dobé novych mechanismi kontroly zasady subsidiarity a proporciona-
lity (viz kapitola 3.2).

Zasada subsidiarity a proporcionality

Cl. 5 SEU:

3. Podle zasady subsidiarity jedna Unie v oblastech, které nespa-
daji do jeji vwylucné pravomoci, pouze tehdy a do té miry, pokud
cilt zamyslené ¢innosti nemdze byt dosazeno uspokojive clen-
skymi staty na Urovni Ustfedni, regionalni ¢i mistni, ale spiSe jich,
z dlivodu jejiho rozsahu ¢i Ucinkd, mize byt 1épe dosazeno na
drovni Unie.

Orgéany Unie uplatnuji zasadu subsidiarity v souladu s Protoko-
lem o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality. Vnitrostatni
parlamenty dbaji na dodrzovani zasady subsidiarity v souladu
s postupem uvedenym v tomto protokolu.

4. Podle zasady proporcionality neprekroci obsah ani forma ¢in-
nosti Unie ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni cil Smiuv.
Organy Unie uplatiuji zasadu proporcionality v souladu s Proto-
kolem o pouzivani zasad subsidiarity a proporcionality.
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Zasady subsidiarity a proporcionality jsou stejné jako ve stavajicich
Smlouvach chapany jako zakladni zdsady fungovani Evropské unie, Lisa-
bonska smlouva vSak nové zavadi nékteré nastroje a mechanismy slou-
Zici ke kontrole dodrZovani téchto zasad. Tyto mechanismy by se mély
uplatnit ex ante, tedy jeSté pred prijetim navrhu legislativniho aktu.
Uplatnéni zasady subsidiarity by mélo zarucit optimalni délbu pravomo-
ci mezi Unii a ¢lenské staty: de facto tak jde o to, aby se na unijni irovni
neregulovalo, co 1ze uspokojivé regulovat na irovni narodni, regionalni
¢i komunalni. Zasada proporcionality by naopak méla zajistit, aby prav-
ni regulace byla pfimérena danému ucelu a nebyla zbyte¢né zatézujici
pro obc¢any, podniky a jiné subjekty.

V souladu s dynamicky chapanym principem subsidiarity by vSak
také nové méla existovat moznost iniciovat presun vykonu pravomoci
zpét na uroven Clenskych stati, resp. moznost zruseni legislativniho
aktu upravujiciho vykon takovych pravomoci, a to v piipadech, kdy se
vykon pravomoci na unijni Urovni na zakladé jiz existujici legislativy
ukaze jako neefektivni a tyto pravomoci lze nadale uspokojivé vykona-
vat na drovni ¢lenskych stati. Lisabonska smlouva proto predstavuje
krok k zavedeni takové ,oboustranné flexibility“

Koncepce oboustranné flexibility

Koncepce ,oboustranné flexibility, kterou na jednani Evropské rady
prosazovala ¢eska vlada, je zce spojena se zakladnimi zdsadami, které
vymezuji pravomoci a jejich délbu mezi Unii a ¢lenské staty. Jejim cilem
bylo vytvorit prostor pro to, aby mohly byt pravomoci pienaseny nejen
z Clenskych statli ve prospéch Unie, ale také zpét z Unie na clenské staty.
Tato koncepce se na zakladé ¢eské iniciativy v mandatu pro mezivladni
konferenci promitla na nékolika mistech a jeji prosazovanti je izce spo-
jeno s dodrzovanim zakladnich zasad fungovani Unie, tj. zdsad subsidi-
arity a proporcionality.

V obecné roviné se koncepce oboustranné flexibility odrazila zejmé-
na v zavéreénych ustanovenich SEU,?* ktera upravuji podminky pro pti-
jimani zmén Smluv. V ustanoveni ¢l. 48 SEU se jasné stanovi, Ze ,zmény

24/ Hlava VI Smlouvy o EU.
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Smluv mohou byt prijimdny za tielem rozsireni nebo omezeni pravomo-
ci svérenych Unii“. Tato zména neni z pohledu dosavadniho vyvoje evrop-
ské integrace pouze zménou kosmetickou. Teoreticky plati, Ze ¢lenské
staty jako smluvni strany mohou jakkoli ménit text zakladacich Smluv
na zakladé konsensu a Ze jsou teoreticky ,,pany Smluv*. Z tohoto pohledu
je tedy uvedené ustanoveni nadbytecné. Je ale tieba fict, ze dosavadni
koncepce evropské integrace vychazela z doktriny ,stale tésnéjsi Unie”
(.ever closer Union"“) mezi ¢lenskymi staty. Tato koncepce byla obsazZena
jiz v preambuli Rimské smlouvy z roku 1957, byla dale postupné rozvi-
jena a konec¢né i Maastrichtska smlouva hovori o stale tésnéjsi Unii mezi
narody Evropy. ZavrSenim tohoto vyvoje pfitom byla a je pro mnohé Ev-
ropska federace. Z tohoto pohledu predstavuje vyse uvedené vyslovné
ustanoveni o tom, ze zmény Smluv slouzi nejen k rozsifovani, ale stejné
tak i k omezovan{ pravomoci Unie, zcela zasadni obrat. Posilovani Unie
cestou absorbovani stale vétSiho a vétsiho pocCtu pravomoci by jiZ nemé-
lo byt chdpano jako jedind moZna cesta. Unie by se méla stat subsidiarni,
flexibilni a méné centralistickou.

V souladu s prohlaSenim, které bylo na zadkladé ¢eské iniciativy pripo-
jeno k Lisabonské smlouvé,?® by podnét ¢i vyzva ke zpétnému pieneseni
pravomoci z Unie na ¢lenské staty cestou zruseni unijni legislativy mély
byt svéreny clenskému statu nebo skupiné ¢lenskych statl (jednajicich
prostiednictvim Rady na zakladé stavajiciho ¢l. 208 SES) a zavazovaly
by Komisi zvazit predlozeni prisluSného navrhu na zruseni legislativni-
ho aktu. (Pfima legislativni iniciativa ¢lenskych stati v této oblasti smé-
fujici k zabranéni nadbytecné centralizace a odstranéni nadbytecné re-
gulace nebyla, vzhledem k nutnosti zachovani koherence pravniho radu,
shledana jako vhodné feseni.) MoZnost, aby tato iniciativa mohla vzejit
i od vnitrostatnich parlamentti, eventualné od skupiny vnitrostatnich
parlamentd (v souladu s principy obsazenymi v Protokolu o pouziti za-
sad subsidiarity a proporcionality), nenasla podporu zejména u pravni
sluzby Komise.?¢

Princip oboustranné flexibility by mél byt navic podpoten i proto-
kolem pripojenym k budouci SFEU, ktery by 1épe vymezil rozsah pravo-

25/ Viz poznamka k bodu 19 b) mandatu.
26/ Navrzené reSeni je formou pfipojeného prohlééqm’ navazano na vyse citované ustano-
veni o délbé pravomoci (ustanoveni ¢l. I-12 odst. 2 SU).
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moci vykonavanych Unii v oblasti sdilené s ¢lenskymi staty. V jediném
¢lanku tohoto protokolu se uvadi:

Protokol o vykonu sdilenych pravomoci

Jediny ¢l.:

Pokud jde o ¢l. 2 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie?
tykajicl se sdilenych pravomoci, pfijala-li Unie v nékteré oblasti
opatreni, vztahuje se rozsah tohoto vykonu jejich pravomoci pouze
na prvky, které jsou upraveny predmetnym aktem Unie, a tudiz se
nevztahuje na celou oblast.

Rovnéz pro vyjasnéni rozsahu pravomoci Unie v oblasti pravomoci pod-
plirnych, koordinac¢nich nebo dopliitkovych bylo vyslovné stanoveno, Ze
Unie svoji ¢innosti pouze podporuje, koordinuje nebo dopliiuje ¢innost
Clenskych statd, ,aniz by pritom v téchto oblastech nahrazovala jejich
pravomoc” (¢l. 2 odst. 5 SFEU).

4.1.2 Dolozka flexibility (angl. flexibility clause)

Cl. 352 SFEU:

1. Ukaze-li se, ze k dosazeni nékterého z cilil stanovenych Smiou-
vami je nezbytna urcita ¢innost Unie v ramci politik vymezenych
Smlouvami, které vSak k této ¢innosti neposkytuji nezbytné pra-
vomoci, prijme Rada na navrh Komise jednomysiné po obdrze-
ni souhlasu Evropského parlamentu vhodna ustanoveni. Pokud
jsou doty¢na ustanoveni prijimana Radou zviastnim legislativnim
postupem, rozhoduje rovneéz jednomysing, na navrh Komise a po
obdrzeni souhlasu Evropského parlamentu.

S otazkou rozsahu pravomoci Unie souvisi i tzv. dolozka flexibility (¢l. 308
SFEU ve znéni Lisabonské smlouvy?® prevzaty z ¢l. I-18 SU), ktera dava
moznost pfijmout na unijni drovni ,nezbytnd opatreni” i tehdy, pokud

27/ Resp. ¢l. 2 odst. 2 nového c&islovani SFEU.
28/ Resp. &l. 352 nového d&islovani SFEU.
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k tomu sama Smlouva neposkytuje explicitni zmocnéni (v rdmci unijnich
politik). Tento flexibilni (pruzny) postup bylo dosud mozné uplatnit jen
k dosazeni cilli a fungovani vnitniho trhu. Nové by mél byt tento postup
rozsifen i na oblast ostatnich politik. Rozsiieni vécné plisobnosti dolozKky
flexibility predstavuje znacny prostor pro rozsifovani vykonu pravomoci
Unii. Bariéru pro extenzivni vyklad a neptiméiené uziti tohoto postupu
tvoii vécny ramec stanoveny cili a politikami Unie, jednomyslné rozho-
dovani v Radé, ,pojistka proti obchazeni zakazu harmonizace” a kontrol-
ni mechanismus zapojujici vnitrostatni parlamenty.

Vzhledem k dosavadnim zkuSenostem s extenzivnim vyuZzivanim
ustanoveni ¢l. 308 SES pro prijimani komunitarni legislativy se vyse
uvedené bariéry jevily jako nedostatec¢né. Proto bylo na zakladé ceské
iniciativy s podporou Nizozemi i toto ustanoveni upiesnéno. Predevsim
byla vyslovné vyloucena moznost pouziti takového postupu pro oblast
spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Dale bylo vyslovné zda-
raznéno, Ze takto prijata opatreni budou respektovat meze stanovené
v SEU. K Lisabonské smlouvé byla navic v této ¢asti pripojena dvé pro-
hlaseni. V prvnim z nich se jasné stanovi, které z cild Unie uvedenych
v uvodnich ustanovenich SEU miiZe opati‘eni navrzené na zakladé toho-
to ustanoveni sledovat. Toto prohlaseni vylucuje, aby navrzené opatreni
mohlo byt odiivodnéno pouze zcela obecnymi cili Unie (tedy cilem pod-
porovat mir, hodnoty Unie a blahobyt jejich obyvatel). Dalsi prohlaSeni
pripojené k tomuto ustanoveni jasné vyjadruje, Ze toto ustanoveni nenf
moZné vyuzivat k prijeti opatfeni, kterd by fakticky rozsitovala pravo-
moci Unie nad rdmec vymezeny na zakladé principu svéreni a ktera by
tak obchazela nutnou zménu Smluv.

4.2 Pravni akty

Za stavajici ¢l. 249 SES, ktery v soucasné podobé vymezuje pravni akty
Spolecenstvi, vklada Lisabonska smlouva ¢tyri nové clanky (tj. 289-292
SFEU). Jejich obsah vychazi z ustanoveni SU, oviem s tou vyjimkou,
Ze Lisabonska smlouva neptevzala nové oznaceni pravnich aktd Unie
(tj. evropské zakony, evropské ramcové zakony, evropska rozhodnuti,
evropska narizeni, doporuceni a stanoviska).
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Dosavadni definice natizeni a smérnice zlistava zachovana. Vymezeni
rozhodnuti je uvedeno v soulad s SU - tj. rozhodnuti je zdvazné v celém
rozsahu; pokud v ném vsak jsou uvedeni ti, jimz je urceno, je zavazné
pouze pro né.

V pripadé delegovanych aktii jsou soucasti ndzvu aktt slova ,v pie-
nesené pravomoci‘, pricemz miize byt v aktu stanovena podminka, ze
Evropsky parlament nebo Rada mohou rozhodnout o pripadném zruse-
ni pieneseni pravomoci. V pripadé provadécich aktii je soucasti nazvu
provadécich aktil slovo ,provadéci. Doporuceni a stanoviska zlistanou
zachovana jakoZzto nezavazné, nelegislativni, nedelegované a neprova-
déci pravni akty.

4.3 Organy Unie

Instituciondlni zmény dohodnuté mezivladni konferenci z roku 2004
a mezivladni konferenci z roku 2007 byly zaclenény caste¢né do SEU%
a Castecné do SFEU.°

Cl. 13 SEU:

1. Unie ma institucionalni ramec, jehoz cilem je podporovat jeji
hodnoty, sledovat jeji cile, slouzit jejim z&mum, zajmam jejich
ob&anl a zajmim clenskych statd, jakoZ i zajistovat soudrznost,
ucinnost a kontinuitu jejich politik a ¢innosti.

Organy Unie jsou:

- BEvropsky parlament,

- Evropska rada,

- Rada,

- Evropska komise (déale jen ,Komise"),

- Soudnf dvar Evropské unie,

- Evropska centralni banka,

- Uetni dv(r.

29/ Hiava lll - Ustanoveni o organech
30/ Cast Sesta, hlava | - Institucionalni a finanéni ustanoveni
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4.3.1 Evropsky parlament

Cl. 14 SEU:

1. Evropsky parlament vykonava spolecne s Radou legislativni
a rozpoctovou funkei. Vykonava funkce politické kontroly a kon-
zultace v souladu s podminkami stanovenymi Smlouvami. Voli
predsedu Komise.

2. Evropsky parlament se sklada ze zastupct obcant Unie. Je-
jich poc¢et nesmi prekrocit sedm set padesat, nepocitaje predse-
du. Zastoupeni ob&an( je zajisténo pomeérnym sestupnym zpd-
sobem, pficemz je stanovena minimalni hranice Sesti ¢lend na
Slensky stat. Zadnému ¢lenskému statu nesmi byt pridéleno vice
nez devadesat sest mist.

Evropska rada prijme z podnétu Evropského parlamentu a po
obdrzeni jeho souhlasu jednomysiné rozhodnuti, kterym stanovi
slozeni Evropského parlamentu, pfi dodrzeni zasad uvedenych
v prvnim pododstavci.

Vyraznou zménu oproti sou¢asnému stavu predstavuje snizeni poctu
¢lentd Evropského parlamentu od volebniho obdobi 2009-2014 ze
785 na 751, pricemz maximalni pocet pro jeden clensky stat je stano-
ven na 96 a minimalni pocet na 6. Zastoupeni obcant ¢lenskych statt
v Evropském parlamentu musi byt stanoveno podle zasady sestupné
pomeérnosti (degresivni proporcionality), kterd by méla zajistit, aby se
rozlozeni kiesel v Evropském parlamentu co nejméné odliSovalo od
pravo obsadit vyssi pocet kiesel a aby kazdy poslanec z lidnatéjsiho
statu zastupoval vyssi pocet obyvatel. Lisabonska smlouva, na rozdil
od stavajici SES, neuvadi rozdéleni poctu kresel Evropského parlamen-
tu mezi ¢lenské staty, avsak zavazuje Evropskou radu, aby na podnét
Evropského parlamentu a s jeho souhlasem pied volbami v roce 2009
rozhodla o jeho sloZeni.

Evropska rada na svém zasedani ve dnech 21. a 22. ¢ervna 2007 vy-
zvala Evropsky parlament, aby predloZil s dostate¢nym predstihem pired
f{jnovym zaseddnim Evropské rady navrh na pterozdéleni kiesel v Ev-
ropském parlamentu podle novych pravidel, coz se stalo ptijetim usne-
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seni obsazeného v Lamassour-Severinové zpravé.3! Evropsky parlament
ve zpravé navrhl prerozdéleni, které by odpovidalo principu degresivni
proporcionality a neznamenalo pro zadny clensky stat dals{ ztratu kre-
sel oproti tomu, co bylo dohodnuto ve Smlouvé o pristoupeni Bulharska
a Rumunska. Italie vSak nebyla s timto navrhem spokojena a na zasedani
Evropské rady v fijnu 2007 dosahla toho, Ze ji bylo pridano kieslo navic
jako vyjimka ze zasady degresivni proporcionality, ¢imz ji z{istava stejny
pocet kiesel jako Spojenému kralovstvi. V ptivodnim navrhu Lisabon-
ské smlouvy byl stanoven pocet ¢lent Evropského parlamentu na 750,
nove je pocet ¢lend Evropského parlamentu stanoven na 750 plus jeho
predseda (navyseni o jednoho ¢lena na celkem 751). V prohlaseni o slo-
Zeni Evropského parlamentu (¢. 4) pripojeném k Lisabonské smlouvé
se uvadi, Ze ,,dodatecné kreslo v Evropském parlamentu bude pridéleno
Italii”.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost Evropska rada musi pfi-
jmout rozhodnuti, ve kterém stanovi piesny pocet zastupitel volenych
v jednotlivych ¢lenskych statech do Evropského parlamentu. Na prosin-
covém zasedani v roce 2007 Evropska rada jiz politicky schvalila navrh
rozhodnuti stanovujici slozeni Evropského parlamentu ve znéni revido-
vaném v souladu s prohlasenim ¢. 4.

31/ Usneseni Evropského parlamentu ze dne 11. 10. 2007 o slozeni Evropského parla-
mentu (2007/2169[INI]).

32/ Ustanoveni o poctu ¢lend Evropského parlamentu véetné pravidel pro rozdéleni kre-
sel mezi Slenské staty bylo prevzato z lanku -20 SU.
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Rozdéleni kiesel v Evropském parlamentu mezi ¢lenské staty

. Navrh
Soucasny Navrh’ rozhodnuti
stav Evropského Evropské Rozdil
parlamentu rady
2004-2009 2009-2014 b-a c-b

a b c
Némecko 99 96 96 -3
Francie 78 74 74 -4
Spojené kralovstvi 78 73 73 -5
Itélie 78 72 73 -6 +1
Spanélsko 54 54 54
Polsko 54 51 51 -3
Rumunsko 35 33 33 -2
Nizozemsko 27 26 26 -1
Recko 24 22 22 -2
Portugalsko 24 22 22 -2
Belgie 24 22 22 -2
Ceska republika 24 22 22 -2
Madarsko 24 22 22 -2
Svédsko 19 20 20 +1
Rakousko 18 19 19 +1
Bulharsko 18 18 18
Déansko 14 13 13 -1
Slovensko 14 13 13 -1
Finsko 14 13 13 -1
Irsko 13 12 12 -1
Litva 13 12 12 -1
LotySsko 9 9 9
Slovinsko 7 8 8 +1
Estonsko 6 6 6
Kypr 6 6 6
Lucembursko 6 6 6
Malta 5 6 6 +1
EU - 27 785 750 751 -35 +1
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Na zacatku volebniho obdobi 2004-2009 ¢inil pocet kiresel v Evrop-
ském parlamentu 732 a jejich rozdéleni odpovidalo piistupovym smlou-
vam z roku 2003, na jejichz zakladé se uskutecnilo rozsireni EU o 10 no-
vych Clenskych statl. V ndvaznosti na pristoupeni Bulharska a Rumun-
ska v poloviné volebniho obdobi se pocet kiresel doCasné zvysil na 785,
aby bylo mozZno pojmout poslance téchto dvou zemi (18 za Bulharsko
a 35 za Rumunsko).

Oproti stavajicimu stavu se pocet kiresel Evropského parlamentu sni-
7i 0 34. Pro Ceskou republiku to znamena sniZeni po¢tu poslanci v Ev-
ropském parlamentu od ptistiho volebniho obdobi z 24 na 22. Toto sni-
Zeni bylo dohodnuto jiZ na mezivladni konferenci v roce 2004.

Dalsi zménou je podstatné posileni role Evropského parlamentu,
jehoz postaveni v legislativnim procesu, v¢éetné schvalovani rozpoctu,
se ma vyrovnat pozici Rady. K tomu prispiva i vyrazné zvySeni poctu
oblasti podléhajicich spolurozhodovaci proceduie. Evropsky parlament
tak jiz nebude primarné kontrolnim a konzultativnim organem, ale bude
rovnéz plnit legislativni a rozpoctovou funkci na stejné arovni s Radou.
Pievazujici procedurou pro prijimani pravnich aktt a ostatnich aktd se
stava spolurozhodovani, jeZ se prejmenovava na radny legislativni po-
stup, ktery se ve srovnani se soucasnym stavem bude pouzivat v pribliz-
né 40 dalsich pravnich zdkladech vcetné oblasti, jako je hospodaiska,
socialni a izemni soudrznost, justice, kultura, spole¢na obchodni politi-
ka, vnitfni zaleZitosti nebo zemédélstvi. Rozsifuje se téZ okruh oblasti,
ve kterych Evropsky parlament musi vyslovit s rozhodnutim souhlas
(napt. u vybranych mezinarodnich dohod Unie). Nadale vSak zlstava
nékolik oblasti, ve kterych je Evropsky parlament pouze konzultovan
nebo neni zapojen viibec.

4.3.2 Evropska rada

Mezi organy Unie je poprvé formalné zarazena Evropska rada, ktera
se tak stava regulérni soucasti institucionalniho ramce Unie.* Je slo-
Zena z hlav statl a predsedt vlad c¢lenskych statl, predsedy Komise

33/ Clanek 13 SEU.
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a ze svého predsedy. Jednani Evropské rady se ucastni vysoky pied-
stavitel Unie pro zahranic¢ni véci a bezpecnostni politiku. Jednani Ev-
ropské rady jiz nepovede hlava statu ¢i predseda vlady ¢lenského statu
predsedajiciho Unii v Radé, ale predseda Evropské rady, ktery bude
Unii zastupovat také navenek v zaleZitostech tykajicich se spoletné
zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiky. Predseda Evropské rady je volen
Evropskou radou kvalifikovanou vétSinou na dva a ptl roku, maxi-
malné pro dvé obdobi. Evropska rada nevykonava legislativni funkci
a jeji predseda nesmi zastavat jakoukoliv vnitrostatni funkci. Pokud
Evropska rada rozhoduje hlasovanim, tak se jeji predseda a predseda
Komise hlasovani nezucastni. V pripadech, kdy Evropska rada ptijima
usneseni jednomyslné, neni zdrzeni se hlasovani pirekazkou pro prijeti
usneseni.*

Zménou je i samotné zi{zeni nové funkce predsedy Evropské rady. Do-
sud tuto funkci zastaval vedouci predstavitel statu predsedajiciho Radé,
Lisabonskou smlouvou se tato pozice méni na stalou. V ¢l. 15 odst. 6 SEU
jsou vymezeny pravomoci piredsedy Evropské rady, ktery predevsim vede
jednani Evropské rady a usiluje o dosaZeni dohody mezi jejimi ticastniky.
Funkce ptredsedy Evropské rady ma i symbolickou rovinu, nebot se bude
jednat o osobu, kterou Ize pripodobnovat k prezidentovi ¢i nejvy$simu
predstaviteli Unie.

4.3.3 Rada

Rada Evropské unie reprezentuje zajmy vlad jednotlivych ¢lenskych
statt. Jeji pravomoci se Lisabonskou smlouvou prilis nemodifikuji, mezi
nejdilezitéjsi zmény patii zejména zpisob hlasovani kvalifikovanou
vétsSinou, coz bude podrobnéji popsano nize (viz Cl. 4.4).

Jednou ze zmén je také vznik nové funkce vysokého predstavitele
Unie pro zahranicni véci a bezpec¢nostni politiku, kterd nahrazuje a per-
sondlné slucuje dosavadni funkce generdlniho tajemnika - vysokého
predstavitele pro spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku, komisa-

fe pro vnéjsi vztahy a predsedy Rady pro vSeobecné zaleZitosti a vnéjsi

34/ Clanek 235 odst. 1 SFEU.
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vztahy. Vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpetnostni
politiku jmenuje Evropska rada se souhlasem predsedy Komise kvalifi-
kovanou vétsSinou. Vysoky prredstavitel je zde zminén v kontextu toho, Ze
bude predsedat Radé pro zahrani¢ni véci.®

Lisabonska smlouva provadi také zmény ve formacich Rady. Stavajici
Rada pro vSeobecné zalezitosti a vnéjsi vztahy je v novém systému roz-
délena na Radu pro obecné zaleZitosti a Radu pro zahrani¢ni véci. Rada
pro obecné zalezitosti bude zajistovat soudrznost praci jednotlivych
formaci Rady a spole¢né s predsedou Evropské rady a Komisi piipravo-
vat zasedani Evropské rady. Rada pro zahrani¢ni véci bude rozhodovat
o vnéjsi ¢innosti Unie podle strategickych smérd vymezenych Evropskou
radou. SFEU?¢ zmocnuje Evropskou radu, aby formou rozhodnuti stano-
vila seznam jinych sloZeni Rady, neZ je formace pro obecné zaleZitosti
a formace pro zahranic¢ni véci. Pfedsednictvi jednotlivych formaci Rady,
kromé formace pro zahranicni véci, bude zajisStovano zastupci ¢lenskych
statl v Radé na zakladé systému rovné rotace.

4.3.4 Evropska komise

0d 1. listopadu 2014 se také vyznamné zméni sloZeni Komise, ktera po
tomto datu bude v Unii s 27 ¢lenskymi staty tvorena jen 18 komisafi,
reprezentujicimi dvé tietiny ¢lenskych statt. Clenové Komise budou
vybrani ,na zdkladé systému naprosto rovné rotace mezi clenskymi std-
ty umoZnujiciho odrdZet demografickou a zemépisnou riiznorodost vsech
Clenskych statii“?” Princip rotace stanovi jednomyslné Evropska rada
podle zasad stanovenych ve SFEU.28 Pocet ¢lenti Komise se sniZi o jednu
tietinu, ale Evropska rada miiZe jednomyslné urcit, Ze pocet ¢lenti Komi-
se bude po roce 2014 jiny, nez je stanoveno ve SEU.*

35/ Déle bude jednim z mistoprredsed( Komise a zaroveri komisarem pro vnéjsi vztahy.
36/ Clanek 236 SFEU.

37/ Clanek 17 odst. 5 druhy pododstavec SEU.

38/ Clanek 244 SFEU.

39/ Clanek 17 odst. 5 SEU.
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4.3.5 Soudni dvur

Dal$im orgdnem Unie je Soudni dvir Evropské unie, tvoeny Soudnim
dvorem, Soudem prvniho stupné (nové pojmenovanym ,Tribunal“)
a specializovanymi soudy.* K postaveni Soudniho dvora Evropské unie
je tfeba obecné uvést, Ze vyznam této instituce potencidlné znacné
vzroste, a to zejména s ohledem na rozsireni jurisdikce v oblasti spo-
luprace ve vécech justice a vnitra, pravni zavaznosti Listiny zakladnich
prav Evropské unie a s rozhodovanim Zalob tykajicich se dodrzovani za-
sady subsidiarity. Rozhodovanim Zalob tykajicich se zasady subsidiari-
ty se Soudni dvir stane jakymsi kompeten¢nim soudem, rozhodujicim

o rozsahu pravomoci Unie a ¢lenskych stata.

4.3.6 Evropska centralni banka

Lisabonska smlouva nové zarazuje Evropskou centralni banku mezi
organy Unie. Stavajici Smlouva o ES upravuje statut Evropské centralni
banky samostatné, jako autonomni instituce s primarnim tikolem pro-
vadeét a zajiStovat ménovou politiku v Evropské unii, a oddéluje zakladni
organy Unie a Evropskou centraln{ banku. Zatazenim Evropské central-
ni banky mezi orgdny Unie tak mizi zfetelné délitko mezi nimi, které
zdliraznovalo zajmy jednotlivych instituci a zadouci nezavislost Evrop-
ské centralni banky. Dale je v ¢l. 13 odst. 2 SEU vloZeno nové ustanoveni
ukladajici orgdnim Unie, aby pfi prosazovani politik Unie mezi sebou
loajalné spolupracovaly. Tato nova pravni tiprava mize byt prekazkou
k prosazovani expanzivnéjsi ménové politiky a zaminkou pro ovlivnéni
nezavislosti Evropské centralni banky. D4 se predpokladat, Ze Evropsky
parlament, Rada a Komise s odkazem na vétsi koordinaci pti podpoie
hospodarského riistu v Unii budou mit snahu vice piisobit na Evropskou
centralni banku.

Noveé je vymezena Rada guvernérd, ktera se sklada ze ¢lent Vykonné
rady Evropské centralni banky a z guvernéri centralnich bank ¢lenskych

40/ Doposud jedinym specializovanym soudem je tzv. Soud pro verejnou sluzbu, zfizeny
roku 2005.
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statl EU, jejichz ménou je euro. Podle stavajici Smlouvy o ES se Rada gu-
vernérl sklada z Vykonné rady Evropské centralni banky a z guvernéri
centralnich bank vSech ¢lenskych stati EU.

4.3.7 Uéetni dvar

Uéetni dviir, ktery byl Maastrichtskou smlouvou zatazen mezi organy
Unie, provadi externi audit finan¢nich prostiedki Evropské unie. Clanky
285 az 287 SFEU stanovujici jeho mandat a sloZeni nebyly Lisabonskou
smlouvou obsahové zménény.

4 3.8 Poradni instituce

Mezi poradni instituce Unie nalez{ Hospodaisky a socidlni vybor a Vy-
bor regiond, které plni poradni funkce vic¢i Evropskému parlamentu,
Radé a Komisi.

Hospodai'sky a socialni vybor byl zfizen jako poradni organ Rim-
skou smlouvou. Jeho ¢lenové jsou vybirani ze zastupcli organizaci za-
meéstnavatell, zaméstnanct a dalSich subjektd zastupujicich ob¢anskou
spolecnost. Ve Smlouvé o ES* je stanoven maximalni limit 350 ¢lent
a stanoveno pocetni zastoupeni ¢lenskych statli ve vyboru. Lisabonska
smlouva toto pocetni zastoupeni ¢lenskych statti ve vyboru neobsahuje
azmocnuje Radu, aby na navrh Komise jednomyslné ptijala rozhodnuti,
kterym se stanovi sloZeni vyboru. Dalsi zménou je prodlouzeni délky
funkéniho obdobi ¢lenti vyboru ze ¢tyr na dobu péti let a volebniho ob-
dobi predsedy vyboru a predsednictva vyboru ze dvou let na dobu dvou
a pul roku.

Vybor regiont byl ziizen Maastrichtskou smlouvou jako reprezentant
regiontli EU. Jeho vytvoreni bylo vedeno snahou respektovat regionalni
a mistni identity v ramci EU a zapojit je do tvorby a realizace politiky
EU v riiznych oblastech. Lisabonska smlouva potvrzuje status, politic-
kou tlohu Vyboru regionti a maximalni pocet ¢lent vyboru ve vysi 350,

41/ Clanek 258 SES.
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zmocinuje Radu, aby na navrh Komise jednomyslné ptijala rozhodnuti,
kterym se stanovi slozeni vyboru, a prodluzuje délka funk¢niho obdobi
¢lentli vyboru ze Ctyi na dobu péti let a volebniho obdobi predsedy vy-
boru a predsednictva vyboru ze dvou let na dobu dva a ptl roku. Lisa-
bonska smlouva nové dava Vyboru regionti pravomoc k podani Zaloby
v pripadé poruseni zasady subsidiarity, ktera musi byt porusena legisla-
tivnim aktem, pro jehoZ prijeti je SFEU stanovena konzultace s Vyborem
regiond.

4.4 Hlasovani kvalifikovanou vétsSinou

Lisabonska smlouva vyrazné méni parametry pro stanoveni kvalifikova-
né vétSiny pii rozhodovani v Evropské radé a Radé. Oproti stavajicimu
vymezeni kvalifikované vétsiny v ¢l. 205 odst. 2 SES Lisabonska smlouva
zavadi tri podstatné zmény.*? Prvni zménou je nové vymezeni kvalifiko-
vané vétSiny, podle kterého bude Evropska rada a Rada rozhodovat od
1. listopadu 2014 kvalifikovanou vétSinou v pripadech, ve kterych nebu-
de rozhodovat jednomyslné. Druhou zménou je stanoveni prechodného
obdobi od 1. listopadu 2014 do 31. fijna 2017, ve kterém miiZe ¢lensky
stat pozadat, aby v Radé bylo hlasovano podle stavajiciho vymezeni kva-
lifikované vétSiny. Treti zménou je stanoveni poctu obyvatel nebo poctu
Clenskych statd, které ¢lenové Rady musi alespon zastupovat, aby mohli
oznamit Radé sviij nesouhlas s hlasovanim o navrhu kvalifikovanou vét-
Sinou a hlasovani mohlo byt na priméirenou dobu odloZeno.

Ve stavajicim systému rozhodovani kvalifikovanou vétSinou podle
Smlouvy z Nice ma 27 ¢lenskych statli pridéleno celkem 345 hlast, které
jsou vaZeny podle poctu obyvatel kazdého clenského statu od 3 do 29 hla-
si.® V pripadech, kdy Rada rozhoduje na navrh Komise, se vyzaduje ales-
pon 255 hlasti (73,91 %) z celkového poctu 345 hlasi. V ostatnich piipa-

42/ Nové upraveny ¢l. 238 SFEU (byv. ¢l 205 SES).

43/ Rozdéleni hlasli v Radé od 1.ledna 2007: Némecko, Francie, Italie, Spojené kralovstvi
29, Spanélsko, Polsko 27, Rumunsko 14, Nizozemsko 13, Belgie, Ceska republika, Recko,
Madarsko, Portugalsko 12, Rakousko, Bulharsko, Svédsko 10, Dansko, Irsko, Litva, Slo-
vensko, Finsko 7, Kypr, Estonsko, LotySsko, Lucembursko, Slovinsko 4, Malta 3. Celkem
hlast 345.
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dech, ve kterych Rada rozhoduje bez navrhu Komise, se k prijeti poZadu-
je minimalné 255 hlasta reprezentujicich alespon dvé tretiny ¢lenskych
statd (66,67 %). Pri rozhodovani Rady kvalifikovanou vétSinou muze
Clensky stat pozadat, aby bylo prezkoumano, zda ¢lenské staty tvoiici
kvalifikovanou véts$inu zastupuji alespoii 62 % celkového poctu obyvatel
Unie. Ukaze-li se, Ze tato podminka nenf splnéna, neni dané rozhodnu-
ti ptijato. Pro prijeti rozhodnuti v Radé kvalifikovanou vétSinou podle
stavajiciho systému** musi byt soucasné splnéna tii kritéria: dosazeni
minimalniho poctu vazenych hlasq, kritérium poctu statd a kritérium
poctu obyvatel. Splnéni podminky poctu obyvatel neni vSak vyzadovano
automaticky, ale pouze na zadost nékterého z ¢lenskych statt. Blokac¢ni
mensina je stanovena na 91 hlasd, které jsou zapoti'ebi, aby Rada ne-
podporila projednavany navrh.

Lisabonska smlouva nové definuje vymezeni kvalifikované vétSiny
a stanovi 1. listopad 2014 jako den, od kterého se bude uplatiiovat novy
systém hlasovani podle kvalifikované vétSiny. V tomto novém systému
Clenské staty jiz nemaji pridélen vazeny pocet hlast, ale kvalifikovana
vétsina je nové vymezena ,jako nejméné 55 % clenti Rady, tvorenych nej-
méné patndcti z nich a zastupujicich ¢lenské stdty, které predstavuji nej-
méné 65 % obyvatelstva Unie“. V ptipadé, Zze Rada nerozhoduje na navrh
Komise nebo vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpec-
nostni politiku, je kvalifikovana vétSina vymezena ,jako nejméné 72 %
clenti Rady zastupujicich clenské stdty, které predstavuji nejméné 65 %
obyvatelstva Unie“. V nové stanoveném systému kvalifikované vétSiny
musi byt pro prijeti rozhodnuti splnéna dvé kritéria: kritérium poctu
statd a kritérium poctu obyvatel.

Nové jsou stanoveny parametry blokacni mensiny, kterou od 1. listo-
padu 2014 musi tvorit nejméné ctyti clenové Rady. Tim je zaruceno, Ze
trojice nejlidnatéjsich statd Unie, piredstavujici vice nez 35 % obyvatel
Unie, nemuze zablokovat rozhodovaci proces v Radé.

Ve srovnani se stavajicim vymezenim kvalifikované vétSiny je v novém
vymezeni vypustén prvek ,vazeny pocet hlasii“. Zachovany a modifikova-
ny jsou naopak prvky ,pocet stati“ a ,pocet obyvatel“. Procentni podil
poctu obyvatel Unie, jezZ musi ¢lenové Rady zastupovat, aby rozhodnuti

44/ Cl. 205 odst. 2 SES.
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Rady bylo prijato, je zvySen o 3 procentni body (z 62 % na 65 %). V hlaso-
vani, kdy Rada nerozhoduje na navrh Komise nebo vysokého piedstavi-
tele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, je zvySen procentni
podil ¢lent Rady o 5,33 procentniho bodu (z 66,67 % na 72 %). ZvySeni
Kkritéria poCtu statd Ize chapat jako zaruku pro malé a stfedni staty Unie,
které tvori vétSinu stat Unie, pied prosazovanim zajma velkych statd
Unie. Naopak zvySeni kritéria poctu obyvatel je zarukou pro velké ¢len-
ské staty Unie pired dominanci malych a stiednich statd.

Kromé toho mohou ¢lenové Rady, ktefi zastupuji alespoii 75 % oby-
vatel nebo alespon 75 % clenskych statd nutnych k vytvoreni bloka¢ni
mensiny, v prechodném obdobi mezi 1. listopadem 2014 a 31. bfeznem
2017 pozadovat, aby hlasovani v Radé kvalifikovanou vétSinou bylo
odlozeno. Odlozenim terminu hlasovani je tak dan prostor k tomu, aby
jednani o navrhu po priméfenou dobu pokracovala, a mohlo tak byt
v Radé dosaZeno Sirsiho konsensu. Po skonceni prechodného obdobi
(od 1. dubna 2017) se pouzije stejny mechanismus pro odloZeni hlaso-
vani, pricemz prislusny procentni podil je sniZen o 20 procentnich bodd
a mus{ ¢init nejméné 55 % obyvatel nebo nejméné 55 % poctu clenskych
statd nutnych k vytvoieni bloka¢ni mensiny. Podle prohlaseni, které je
pripojeno k Lisabonské smlouvé, tomuto mechanismu zajisti pravni sta-
tus rozhodnuti Rady tim, Ze Rada muze takové rozhodnuti zrusit nebo
zménit pouze po predchozim projednani v Evropské radé, ktera rozho-
duje konsensem.

Vyznamnou institucionalni zménou zavadénou Lisabonskou smlou-
vou je rozsireni hlasovani kvalifikovanou vétSinou na vétsi pocet oblasti.
Lisabonska smlouva rozsifuje moznosti pouziti tohoto zpisobu rozho-
dovani celkem o 68 oblasti,*® z toho u 19 oblasti se jedna o nahrazeni
stavajictho jednomyslného rozhodovani a 49 oblasti je zcela novych.
V historii Unie piedstavuje toto rozsireni dosud nejvétsi posun. Hlasova-
ni kvalifikovanou vétSinou bylo s kazdou reformou zakladajicich smluv
rozsifovano do vice oblasti. Podle Rimské smlouvy Rada rozhodovala
kvalifikovanou vétSinou ve 38 oblastech, tento typ hlasovani byl poté
rozsifen Jednotnym evropskym aktem o 12, Maastrichtskou smlouvou
0 30, Amsterdamskou smlouvou o 24 a Smlouvou z Nice o 46 oblasti. Po

45/ Seznam oblasti je uveden v Priloze ,Prehled zmén rozhodovacich postupd®.
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vstupu Lisabonské smlouvy v platnost bude mit Rada celkem 218 ob-
lasti uvedenych ve Smlouvach pro rozhodovani kvalifikovanou vétsinou.

[ prres zvySeni poctu oblasti, ve kterych Rada rozhoduje kvalifikovanou
vétsinou, zlistava nékolik oblasti, v nichz je zachovan princip jednomysl-
nosti a ve kterych maji clenské staty pravo veta. Jednomyslné rozhoduje
Rada v oblastech, které jsou pro ¢lenské staty nejcitlivéjsi, tedy v otdzkach
dani, socidlniho zabezpeceni, zahrani¢ni politiky, spole¢né obrany, ope-
rativni policejni spoluprace, jazykovych pravidel a otazce sidel instituci.

4.4.1 Vaha Ceské republiky pfi hlasovani v Radé

Vahu c¢lenského statu pri hlasovani v Radé kvalifikovanou vétSinou lze
posuzovat ze dvou pohledii: jednak jakou ma vahu k prosazeni navrhu
(pozitivni hlasovaci potencial) a jednak jakou ma vahu k zablokovani na-
vrhu (negativni hlasovaci potencial).

Vaha Ceské republiky pii hlasovani v Radé podle stavajiciho systému
hlasovani dle Smlouvy z Nice je porovnana s novym systémem hlasovani
dle Lisabonské smlouvy v Evropské unii o 27 ¢lenech.*®

Pozitivni hlasovaci potencial

Podle Smlouvy z Nice je k prijeti rozhodnuti podle kvalifikované vétsiny
potieba, aby byly splnény tii podminky:

- vézené hlasovani - Ceska republika ma pridéleno 12 hlast, mini-
malni pocet hlasti pro prijeti je 255. Ceska republika tedy dispo-
nuje 4,71 % kvalifikované vétSiny;

- kritérium poctu statl - k prijeti je potieba, aby 14 ¢lenskych statt
bylo pro, Ceska republika disponuje 1/14 (to je 7,14 %) kvalifiko-
vané vétsiny. V piipadech, kdy je k prijeti potieba 2/3 poctu Clen-
skych statd, tak Ceska republika disponuje 1/18 (to je 5,56 %)
kvalifikované vétsiny;

46/ Ciselné Udaje tykajici se vahy Ceské republiky pi hlasovani v Radé jsou propodtem au-
tora. Data o poctu obyvatel byla prevzata z ¢l. | pfilohy Il jednaciho fadu Rady (2007/4/ES,
Euratom).
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- kritérium poctu obyvatel - kvalifikovana vétsina je 62 % obyvatel
Unie, pocet obyvatel Ceské republiky ¢ini 2,08 % z celkového po-
¢tu obyvatel Unie. CR tak disponuje 3,35 % kvalifikované vétsiny.

Podle Lisabonské smlouvy je k prijeti rozhodnuti podle kvalifikované
vétsSiny potfeba soucastné splnit dvé podminky:

- kritérium poctu statl - pro prijeti je pozadovano alespon 55 %
¢lenskych stati, nejméné vsak 15 statii. Ceska republika dispo-
nuje 1/15 (to je 6,67 %) kvalifikované vétSiny. V pripadech, kdy je
k prijeti vyzadovana vétsina 72 % ¢lenskych statfi, Ceska republi-
ka disponuje 1/19 (to je 5,26 %) kvalifikované vétsiny;

- kritérium poctu obyvatel - k ptijeti je potreba, aby Clenské staty
zastupovaly 65 % obyvatel Unie. Pocet obyvatel Ceské republiky
¢ini 2,08% z celkového poctu obyvatel Unie. CR tak disponuje
3,20 % kvalifikované vétsiny.

Nové nastaveni parametri kvalifikované vétsiny v Lisabonské smlou-
vé snizuje vahu hlasii ¢ pozitivni hlasovaci potencial Ceské republiky,
a tim oslabuje jeji vahu pri rozhodovani o prijeti rozhodnuti Rady.

Z analyzy vahy hlasti vSech ¢lenskych statd Unie vyplyva, Ze pozitivni
hlasovaci potencial kazdého z nich se sniZuje. Diivodem je zvySeni mini-
ma potirebného pro souhlas u kritéria poctu stati z 50 % na 55 % a u kri-
téria poctu obyvatel ze 62 % na 65 %. Novy systém hlasovani tak piisobi
na Clenské staty, aby pii prosazovani navrhi vice hledaly kompromisni
feSeni a uzaviraly koalice pro hlasovani v Radé.

Negativni hlasovaci potencial
Podle Smlouvy z Nice je k nepfrijeti rozhodnuti Rady v piipadech, kdy
Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou, potteba splnit jednu ze tif{ sta-
novenych podminek:

- vazené hlasovani - Ceska republika ma ptidéleno 12 hlast, mi-

nimalni pocet hlasii potiebny k nepfijeti je 91. Ceska republika
disponuje 13,19 % blokac¢ni mensiny;
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- kritérium poctu statli - k neprijeti je potieba, aby 14 ¢lenskych
stat bylo proti. Ceska republika disponuje 1/14 (to je 7,14 %)
blokac¢ni mensSiny. V pripadech, kdy k prijeti je potieba 2/3 poctu
Clenskych statd, je k nepftijeti pottfeba, aby 10 clenskych statt bylo
proti; Ceska republika disponuje 1/10 (to je 10,00 %) bloka¢ni
mensiny;

- Kkritérium poctu obyvatel - bloka¢n{ menSina je 38 % obyvatel
Unie, pocet obyvatel Ceské republiky ¢ini 2,08 % z celkového po-
¢tu obyvatel Unie. CR tak disponuje 5,47 % bloka¢ni mensiny.

Podle Lisabonské smlouvy je k nepftijeti rozhodnuti Rady v piipa-
dech, kdy Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou, potireba splnit jednu
ze dvou stanovenych podminek:

- kritérium poctu statli - k neprijeti je potieba, aby alespon 13 ¢len-
skych statti nebylo pro navrh. Ceska republika tak disponuje 1/13
(to je 7,69 %) blokacni mensiny. V pripadech, kdy k prijeti je po-
treba 72 % poctu ¢lenskych statd, tak k nepfrijeti je potieba, aby
alesponi 9 ¢lenskych statii nebylo pro navrh; Ceska republika dis-
ponuje 1/9 (toje 11,11 %) bloka¢ni mensiny;

- Kkritérium poctu obyvatel - bloka¢ni mensina ¢inf 35 % obyvatel
Unie, pocet obyvatel Ceské republiky ¢ini 2,08 % z celkového po-
¢tu obyvatel Unie. CR tak disponuje 5,94 % blokaéni mensiny.

Dal$im posilenim negativniho hlasovaciho potencialu Ceské republi-
ky by byla situace, kdyz by se Ceska republika stala jednim ze ¢ty ¢len-
skych statd tvoricich bloka¢ni mensinu.

K zablokovani ndvrhu Komise staci splnit alespon jedno kritérium.
Podle Smlouvy z Nice Ceska republika disponuje 13,19 % bloka¢ni men-
$iny, Lisabonsk4 smlouva snizuje podil Ceské republiky na blokaéni
mensiné na 7,69 %.

Novy systém hlasovani kvalifikovanou vétSinou definovany v Lisa-
bonské smlouvé tedy znamena oslabeni vlivu Ceské republiky v Radé,
a to jak absolutné, tak i ve vztahu k velkym ¢lenskym statiim, nebot po-
¢et hlasti v Radé pridéleny Ceské republice podle Smlouvy z Nice je vys-
si, nez by odpovidalo poctu obyvatel. Prakticky vyznam ciselné vyjad-
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®

fené vahy hlasu Ceské republiky v novém systému hlasovani nelze au-
tomaticky srovnavat s dosavadni vahou Ceské republiky bez prihlédnuti
ke konkrétnimu kontextu. Bude pfitom vyrazné zaviset na predmétné
oblasti hlasovéni, zda pfedmét navrhu Rady bude pro Ceskou republiku
dulezity ¢i nikoliv.

4.5 Posilena spoluprace

Lisabonska smlouva vnasi nékolik zmén do mechanismu tzv. posilené
spoluprace mezi ¢lenskymi staty umoziujiciho, aby skupina ¢lenskych
statd, ktera si preje intenzivnéjsi integraci v urcité oblasti, mohla tento
zamér provést pii respektovani urcitych podminek. Ostatni clenské sta-
ty, které si tuto intenzivnéjsi integraci nepieji, se na posilené spolupraci
nemusi podilet. Mechanismus posilené spoluprace zavedla Amsterdam-
ska smlouva na navrh Francie a Némecka, které se jeho prostrednictvim
snazily kompenzovat netspéch pri vyjednavani o rozsiteni oblasti s vét-
$inovym hlasovanim.*’

Zakladni zasady pro pouziti mechanismu posilené spoluprace jsou
upraveny v ¢l. 20 SEU, detailnéjsi pravidla obsahuji ¢l. 326-334 SFEU.
Specialni iprava mechanismu posilené spoluprace plati v oblasti spo-
le¢né zahranic¢ni a bezpecnostni politiky a v oblasti justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech a policejni spoluprace (viz kapitoly 5.6.9 a 5.6.10).

Podminky pro navazani posilené spoluprace méni Lisabonska smlou-
va jen nepatrné. Budovani posilené spoluprace je i nadale mozné pouze
,V rdmci nevylu¢né pravomoci Unie” (¢l. 20 odst. 1 SEU) a , kazdd posilend
spoluprdce musi byt souladu se Smlouvami a prdvem Unie” (¢l. 326 SFEU).
Jejim cilem je, ,,aby podporovala cile Unie, chrdnila jeji zdjmy a posilovala
jeji proces integrace” (€l. 20 odst. 1 SEU). Proto nesmi narusovat vnitini
trh ani hospodarskou, socialni a izemni soudrznost, nesmi vytvaret pie-
kazku ani diskriminaci v obchodu mezi ¢lenskymi staty ani mezi nimi

47/ Préavé oblasti dosud podléhajici jednomysinému hlasovani v Radé byly povazovany za
prostor pro uplatnéni tohoto mechanismu, ktery — navzdory velkym pocatecnim ocekava-
nim - dosud nikdy nebyl vyuzit. Podrobnosti srov. Joint Study CEPS, EGMONT and EPC:
The Treaty of Lisbon: Implementing the Institutional Innovations, listopad 2007, str. 99-119:
Enhanced Cooperation: From Theory to Practice.
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vyvolavat naruSeni hospodarské soutéze (¢l. 326 SFEU). Staty ucCastnici
se na posilené spolupraci mohou pouzit organy Unie, jeji postupy a me-
chanismy podle ustanoveni Smluv (¢l. 20 SEU), zaroven vSak musi re-
spektovat pravomoci, prava a povinnosti neztuc¢astnénych ¢lenskych sta-
th (¢l. 327 SFEU). Posilena spoluprace by se neméla stat ,klubem vyvo-
lenych®, proto Lisabonska smlouva zachovava poZadavek na otevienost
posilené spoluprace vSem ¢lenskym stattim (¢l. 20 odst. 1 SEU). Zaroven
povéruje Komisi a Clenské staty Ucastnici se posilené spoluprace, aby
»podporovaly tcast co nejvétsiho poctu clenskych stdtii” (¢l. 328 odst. 1
SFEU).*® Lisabonskou smlouvou byly pieformulovany pouze podminky
»posledniho prostredku” a minimalniho poctu zucastnénych clenskych
statl. Dosud bylo moZno zacit budovat posilenou spolupraci jen tehdy,
pokud cilti této spoluprace nebylo mozno dosahnout v pfimérené lhiité za
pouZiti ptrisluSnych ustanoveni Smluv (¢l. 43a SEU, tzv. podminka posled-
niho prostredku). Smlouvy nicméné nespecifikovaly, kdo a jak shled3, Ze
tato podminka je splnéna. Lisabonska smlouva uptesnuje (¢l. 20 odst. 2
SEU), Ze o tom rozhoduje Rada. Minimalni pocet ¢lenskych statt ucastni-
cich se posilené spoluprace byl zvySen na devét namisto stavajicich osmi.
Stejné jako dosud (¢l. 11 SES) podavaji ¢lenské staty, které si pieji
mezi sebou navazat posilenou spolupraci, Zddost Komisi. Nové je sta-
noveno (¢l. 329 odst. 1 SFEU), Ze Zddost musi{ upresiiovat oblast a cile
navrhované posilené spoluprace. Komise navrh posoudi a bud’ piedlozi
navrh Radé ke schvaleni, nebo nikoliv. V takovém pripadé sdéli danym
¢lenskym statlim ddvody nepiedloZeni navrhu. Komise je tedy hlavnim
arbitrem posuzovani navrhu na vytvoreni posilené spoluprace.

Cl. 329 SFEU:

1. ..Povoleni k zavedeni posilené spoluprace podle prvniho po-
dodstavce vyda Rada na navrh Komise po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu.

Lisabonskd smlouva méni dosavadni postup povolovani posilené
spoluprace. Na jedné strané odstranuje tzv. zachrannou brzdu, zavede-

48/ Srov. Tekin, F., Wessles, W., Flexibility within the Lisbon Treaty: Trademark or Promise?,
Eipascope 1/2008, str. 29.
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nou do SES Smlouvou z Nice, umoZnujici ¢lenskému statu obratit se na
Evropskou radu (¢l. 11 SES odst. 2), na druhou stranu rozsiruje ucast Ev-
ropského parlamentu v povolovaci proceduie. Dosud bylo potieba sou-
hlasu Evropského parlamentu pouze tehdy, pokud se zamyslena posile-
na spoluprace tykala oblasti podléhajici proceduie spolurozhodovani.

Cl. 329 SFEU:

2. Z&dost ¢lenskych statl, které si preji mezi sebou navazat posi-
lenou spolupraci v ramci spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni po-
litiky, se podava Radé. Postoupi se vysokému predstaviteli Unie
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery zaujme stano-
visko k souladu zamyslené posilené spoluprace se spolec¢nou
zahranicni a bezpecnostni politikou Unie, a Komisi, ktera zaujme
stanovisko zejména k souladu zamyslené posilené spoluprace
s ostatnimi politikami Unie. Pro informaci se preda i Evropskému
parlamentu.

Povoleni k zavedeni posilené spoluprace vyda rozhodnutim
Rada, ktera rozhoduje jednomysing.

Pro vytvoreni posilené spoluprace v oblasti spolecné zahranic¢ni
a bezpecnostni politiky je vytvorena specificka rozhodovaci procedura,
kterda mj. odrazi obecné slabsi postaveni Komise v oblasti spole¢né za-
hrani¢ni a bezpe¢nostni politiky. Zadost se podava Radé, ktera o jejim
povoleni rozhoduje jednomyslnég, a to na zakladé stanoviska vysokého
predstavitele Unie pro zahranicni véci a bezpecnostni politiku, ktery
posuzuje soulad posilené spoluprace se spole¢nou zahrani¢ni a bezpec-
nostni politikou, a Komisi, kterd posuzuje soulad s ostatnimi politikami.

K ¢l. 329 se vztahuje Prohlaseni €. 40 pripojené k zavérecnému aktu
mezivladni konference, ktera prijala Lisabonskou smlouvu, podle néhoz
mohou ¢lenské staty ,ve své Zddosti o navdzdni posilené spoluprdce uvést,
zda jiZ v této fazi zamysleji uplatnit cldnek 333 o rozsireni hlasovdni kvali-
fikovanou vétsinou nebo pouZiti Fddného legislativniho postupu”.

Zvlastni proceduralni ustanoveni plati v oblasti justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech a policejni spoluprace. Pokud néktery z ¢lenskych sta-
th vetuje prislusny navrh smérnice (¢l. 82 a 83 SFEU), narizeni (¢l. 86
SFEU) nebo opatieni (¢l. 87 SFEU) a preje-li si alespon devét ¢lenskych
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statli na zakladé takovéhoto navrhu navazat posilenou spolupraci, pova-
Zuje se povoleni k zavedeni posilené spoluprace za udélené a pouziji se
ustanoveni o posilené spolupraci.

Cl. 330 SFEU:

Jednani Rady se mohou Ucastnit vSichni jeji Clenové, avsak na
hlasovani se podileji pouze clenoveé Rady zastupujici ¢lenske sta-
ty zUCastnéné na posilené spolupraci.

K jednomyslnosti je tfeba pouze hlast zastupcl zUcastnénych
Slenskych statd.

Kvalifikovana vétsina je vymezena v souladu s ¢l. 238 odst. 3.

Na projednavani rozhodnuti prijimanych Radou v ramci posilené
spoluprace se mohou podilet vS§echny Clenské staty, ale prijimani dané-
ho rozhodnuti se Gc€astni jen na posilené spolupraci zicastnéné clenské
staty. Tak vznika druh jakéhosi mini acquis, pravné zavazného jen pro
Clenské staty podilejici se na posilené spolupraci.*’

S postupem pftijimani rozhodnuti v oblasti posilené spoluprace tizce
souvisi novy ¢l. 333 SFEU, v némZ je obsazZena jedna z variant passarelly,
kterou lze pouzit pravé jen v oblasti posilené spoluprace. V pripadech,
kde Smlouvy piedpokladaji jednomyslné hlasovani Rady, mohou ¢len-
ské staty ucastnici se posilené spoluprace rozhodnout, Ze se bude roz-
hodovat kvalifikovanou vétSinou. Obdobné mohou jednomyslné zménit
legislativni postup prijimani aktl ze zvlaStniho na radny, ovSem az po
konzultaci Evropského parlamentu. Tuto passerellu nelze pouZit na roz-
hodnuti v oblasti vojenstvi nebo obrany.

Lisabonska smlouva ponékud pozmeénila i postup pro pristoupeni
k posilené spolupraci dal$imi - dosud nezucastnénymi - ¢lenskymi sta-
ty. Tak jako nyni, oznamuje ¢lensky stat svlij zamér pristoupit k posilené
spolupraci Radé a Komisi. Pokud splituje podminky ti¢asti na posilené
spolupraci, do ¢tyr mésicli ode dne prijeti zadosti potvrdi Komise uicast
daného c¢lenského statu. Pokud clensky stat tyto podminky podle na-
zoru Komise nesplni ani na druhy pokus, miiZe se ¢lensky stat obratit

49/ Srov. Tekin, F., Wessles, W., Flexibility within the Lisbon Treaty: Trademark or Promise?,
Eipascope 1/2008, str. 29.
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na Radu, ktera slouZi jako odvolaci organ proti zamitavému stanovisku
Komise. Specificky postup je stanoven pro pristoupeni k posilené spo-
lupraci v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky. Organem,
ktery posuzuje, zda ¢lensky stat splnil podminky ucasti, neni Komise,
ale Rada.

4.6 Financni ustanoveni

Oproti stavajici Smlouvé o zaloZeni Evropského spolecenstvi prinasi
Lisabonska smlouva nékolik vyznamnych zmén ve financnich ustano-
venich. Mezi nejvyznamnéjsi zmény patii zejména posileni pravomoci
Evropského parlamentu pii sestavovani a schvalovani viceletého fi-
nancniho ramce a ro¢niho rozpoctu Unie, stanoveni pravniho zakladu
pro vlastni zdroje Unie a vicelety finan¢ni rdmec a pti prijimani financ-
nich pravidel tykajicich se sestavovani a plnéni rozpoctu a pravidel pro
kontrolu odpovédnosti Gcastniki finan¢nich operaci.

Stavajici ,hlava II - finan¢ni ustanoveni“ ¢asti paté SES je presunuta
do Casti Sesté ,institucionalni a financ¢ni ustanoveni“ SFEU a je rozc¢lené-
na do Sesti kapitol s témito nazvy: Vlastni zdroje Unie, Vicelety finan¢ni
ramec, Ro¢ni rozpocet Unie, PInéni rozpoctu a absolutorium, Spole¢na
ustanoveni, Boj proti podvodim.

Lisabonska smlouva doplnila ¢lanek 310 SFEU (byv. ¢l. 268 SES)
o nové ustanoveni, kterym se zmociuje Evropsky parlament a Rada ke
stanoveni ro¢niho rozpoctu Unie a k prijeti pravné zavazného aktu Unie,
podle n&ho% lze Cerpat vydajové polozky zapsané v rozpoctu. Cerpa-
ni vydajovych poloZek rozpoctu je mozné jen na ¢innosti naleZejici do
pravomoci svérenych Unii. Ustanoveni nové vlozeného odstavce 4 ¢lan-
ku 310 SFEU zakazuje Unii ptijimat akty, které by mohly mit negativni
dopad na rozpocet a nebylo by zaruceno, Ze vydaje vyplyvajici z téchto
aktli by mohly byt financovany v ramci limitu pro vlastni zdroje Unie
a v souladu s viceletym finan¢nim rdmcem. Timto ustanovenim se za-
jistuje dodrzovani rozpoctové kazné a predepisuje Unii prijimat jen ta-
kové akty, jejichZ finan¢ni dopady tykajici se Unie lze financovat v ramci
unijniho rozpoctu. Kazdy navrh aktu, ktery by mohl mit vliv na rozpocet,
musi byt doplnén finan¢nim prohldSenim kvantifikujicim finan¢ni do-
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pady. Ustanoveni nové vloZzeného odstavce 5 ¢lanku 310 SFEU vyZaduje,
aby rozpocet byl plnén v souladu se zasadou fadného financ¢niho rizeni,
a uklada Unii a ¢lenskym statiim spolupracovat pii vyuzivani rozpocto-
vych prostiredki v souladu s touto zasadou.

Ustanoveni tykajici se vlastnich zdroji Unie®® bylo piepracovano.
Nové zavazuje Unii k ptijiman{ takovych opatfeni, ktera zajisti dostatec-
né finan¢ni zdroje Unie pro vSechny jeji potreby a pro provadéni unij-
nich politik a stanovi pravni zaklad jak k ptijeti rozhodnuti tykajiciho
se systému vlastnich zdroja Unie, tak k ptijeti natrizeni k provadécimu
opatreni pro systém vlastnich zdroji. Ustanoveni nové obsahuje vyslov-
nou pravomoc Rady, ktera miiZze formou rozhodnuti zfidit nové katego-
rie vlastnich zdroji nebo zrusit stavajici kategorie.

Mezi vlastni zdroje Unie se fadi ty zdroje, které ¢lenské staty pridéli-
ly Unii k financovanti jejich aktivit. Unie nema vlastni dané zabezpecujici
financovani unijniho rozpoctu, ale disponuje trvale ptijmy, jichz se Clen-
ské staty vzdaly v jeji prospéch. Tyto trvale pridélené prijmy se nazyvaji
vlastni zdroje, jsou zdrojem piijmi rozpoctu Unie, a zajiStuji tak financ-
ni nezavislost Unie na clenskych statech. Co tvofi vlastni zdroje, SFEU
nespecifikuje. Celkova vyse vlastnich zdrojt ptidélenych Unii a jejich
definice se stanovi formou rozhodnuti Rady, které Rada po konzultaci
s Evropskym parlamentem prijme zvlaStnim legislativnim postupem
jednomyslné; rozhodnuti vstoupi v platnost aZ po schvaleni ¢lenskymi
staty a kazdy Clensky stat ma pravo veta ve schvalovani tohoto rozhod-
nuti Rady. Provadéci opatieni pro systém vlastnich zdrojd piijme Rada
po obdrZeni souhlasného stanoviska Evropského parlamentu zvlastnim
legislativnim postupem formou natizeni.

Ustanoveni nového ¢lanku 312 SFEU stanovi pravni zaklad k ptije-
ti natizeni, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec. Vicelety finan¢ni
ramec se sestavuje na dobu nejméné péti let a vymezuje limity vyda-
ji Unie. Je zavazny v tom smyslu, Ze pti sestavovani a plnéni ro¢niho
rozpoctu nesmi byt prekroceny limity stanovené ve finan¢nim ramci.
Vicelety finan¢ni ramec v souladu se stropy vlastnich zdrojt Unie sta-
novi maximalni ro¢nf vysi prostiedkl na zavazky podle kategorie vy-
daji a maximalni roéni stropy prostfedki na platby. U¢elem viceletého

50/ Clanek 311 SFEU (byv. &l. 269 SES).
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finan¢niho ramce je penéZni vyjadreni priorit jednotlivych politik Unie.
Ramec je zarovei nastrojem rozpoctové discipliny a planovani vydaja
Unie ve strednédobém obdobi.

V Unii se vicelety finan¢ni rdmec zpracovava od roku 1988 na zakla-
dé Interinstituciondlni dohody uzavirané mezi Evropskym parlamen-
tem, Radou a Komisi. Cilem této dohody bylo zavést rozpoctovou kazen
a zlepsit fungovani kazdoro¢niho rozpoctového procesu a meziinstituci-
ondlni spolupraci v otdzkach unijniho rozpoctu.

Vicelety finan¢ni ramec se stanovi formou narizeni, které Rada po
obdrzeni souhlasného stanoviska Evropského parlamentu, usnasejiciho
se vétsinou hlasi svych ¢lend, prijme zvlastnim legislativnim postupem
jednomyslné. V této souvislosti Evropska rada miiZe jednomyslné pfti-
jmout rozhodnuti, které umozni, aby Rada pfi schvalovani viceletého
finan¢niho ramce rozhodovala kvalifikovanou vétSinou.

V pripadé, Ze neni vCas ptijat novy financni ramec, prodluZuje se
platnost stanovenych maximalnich finan¢nich stropii vydajovych polo-
zek zavazki a vydajovych polozek plateb a dalsich ustanoveni tykajicich
se posledniho roku predchazejiciho finan¢niho ramce az do ptijeti nové-
ho finan¢niho ramce. Nové je stanoveno, aby Evropsky parlament, Rada
a Komise v obdobi pfi prijimani finan¢niho radmce vyuzivaly libovolnych
forem koordinace k usnadnéni jeho prijeti.

Nové je stanoven rozpoctovy proces pro sestavovani a schvalovani
unijniho rozpoctu, ktery je detailné popsan v ¢lanku 314 SFEU (byw. ¢l. 272
odst. 2 az 10 SES) a oproti SES obsahuje zmény. Ro¢ni rozpocet Unie se
stanovi zvlastnim legislativnim postupem, ktery zajiStuje stejné posta-
veni Evropského parlamentu a Rady pri jeho schvalovani. Podle SES mél
Evropsky parlament kone¢né slovo pri ptijimani rozpoctu ve schvalo-
vani neobligatornich rozpoctovych vydaju, tj. vydaji, které nejsou za-
vaznym zplsobem zakotveny v primarnim nebo sekundarnim pravu
Unie, a Rada méla posledni slovo ve schvalovani obligatornich vydajt,
tj. vydajd, které jsou zavaznym zplisobem piedepsany v pravu Unie. Li-
sabonska smlouva rusi déleni rozpoctovych vydajt na obligatorni a ne-
obligatorni.

Komise predklada navrh rozpoctu Evropskému parlamentu a Radé
nejpozdéji do 1. zari predchazejiciho roku, ve kterém ma byt rozpocet
plnén (podle SES Komise piredkladala predbézny navrh rozpoctu pouze
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Radé), a miiZe ho v pribéhu rozpoctového procesu ménit az do doby
svolani dohodovaciho vyboru. Rada zaujima k navrhu rozpoctu svij
postoj. Predklada jej do 1. rijna piechazejiciho roku, ve kterém ma byt
rozpocet plnén Evropskému parlamentu (podle SES Rada predkladala
navrh rozpoctu Evropskému parlamentu do 5. fijna).

Evropsky parlament ma poté dvaactyticetidenni lhitu (podle SES
¢inila lhiita 45 dni) vyjadrit se k predloZzenému postoji Rady. V této lhi-
té mize bud schvalit postoj Rady, anebo neptijmout Zadné usneseni,
anavrh rozpoctu je tak schvalen. Evropsky parlament také muizZe vétsi-
nou hlasi vSech svych clenii prijmout pozménovaci navrhy a zménény
navrh predloZit Radé a Komisi. V tomto pripadé musi predseda Evrop-
ského parlamentu po dohodé s predsedou Rady svolat dohodovaci vy-
bor, ktery se sklada z ¢lenti zastupujicich Evropsky parlament a stej-
ného poétu ¢lenti Rady nebo z jejich zastupcti. Ukolem dohodovaciho
vyboru je dosdhnout béhem dvaceti jednoho dne dohody o spole¢ném
navrhu rozpoctu. Pokud Rada do deseti dnt (podle SES cinila lhiita
15 dni) po obdrzeni zménéného navrhu rozpoctu od Evropského par-
lamentu sdéli, Ze schvaluje vSechny pozménovaci navrhy, tak se doho-
dovaci vybor neschazi a rozpocet je prijat. Pokud dohodovaci vybor ve
lhiité jednadvaceti dnti dosahne dohody o spole¢ném navrhu rozpoctu,
pak maji Evropsky parlament a Rada ¢trnactidenni lhiitu na schvaleni
této dohody.

V této lhlité mohou nastat nasledujici pripady ve schvalovani dohody
o0 spole¢ném navrhu rozpoctu:

- Evropsky parlament a Rada schvali dohodu nebo nepfijmou zad-
né rozhodnuti, anebo jen jeden z nich schvali dohodu a druhy ne-
prijme Zadné rozhodnuti: ve vSech téchto ptripadech je rozpocet
prijat (ve znéni spole¢ného navrhu);

- Evropsky parlament i Rada neschvali dohodu, anebo jeden
z nich ji neschvali a druhy neptijme Zadné rozhodnuti: v téchto
pripadech rozpocet neni ptijat a Komise musi ptredloZit novy
navrh;

- Evropsky parlament neschvali dohodu a Rada ji schvali: v tomto
pripadé rozpocet neni prijat a Komise musi predloZit novy na-
vrh;

58

kdyz" se r'ekne lisabonska” smlouva.indd 58 @ 9/29/08 10:54:53 AM



- Evropsky parlament schvali dohodu a Rada ji neschvali: v tomto

e

pripadé maze Evropsky parlament, ktery se usnasi vétSinou hlasi
vSech svych ¢lent a tripétinovou vétSinou odevzdanych hlasi, ve
¢trnactidenni lhité ode dne neschvaleni Radou schvalit vSechny
nebo nékteré své pozménovaci navrhy k predlozenému postoji
Rady k ndvrhu rozpoctu. V pripadé, Ze neni néktery pozmeéiovaci
navrh schvalen Evropskym parlamentem, plati dohoda a rozpocet
se poklada za prijaty.

V pripadég, Ze se dohodovaci vybor ve lhiité dvaceti jednoho dne ne-
dohodne na spole¢ném navrhu rozpoctu, musi Komise predloZit novy
navrh rozpoctu.

Nové ustanoveni ¢lanku 317 prvni pododstavec SFEU (byv. ¢l. 274
SES) uklada Komisi, aby ve spolupraci s ¢lenskymi staty napliiovala roz-
pocet v souladu s finan¢nim natrizenim na vlastni odpovédnost a v ramci
pridélenych prostredki, v souladu se zasadami radného finan¢niho ri-
zeni. Ustanoveni dale uklada, aby byla ¢lenskym statim uloZena povin-
nost kontroly a auditu a odpovidajici odpovédnost pti plnéni rozpoctu.
Tato povinnost ma byt obsazena v natizeni, které ptijima Evropsky par-
lament a Rada po konzultaci s U¢etnim dvorem fadnym legislativnim
postupem.

Do kapitoly 5 - Spole¢na finan¢ni ustanoveni vloZila Lisabonska smlou-
va dva nové ¢lanky. Clanek 323 SFEU uklada Evropskému parlamentu,
Radé a Komisi zabezpecit v rocnim rozpoctu Unie financni{ prostredky
na pokryti finan¢nich dopadi z uzavienych dohod se tfetimi zemémi
nebo s prisluSnymi mezinarodnimi organizacemi a na financovani hu-
manitarni pomoci Unie. Clanek 324 SFEU uklada Komisi, aby v priibé-
hu rozpoctového procesu svolavala zasedani trialogu (setkani predsedi
Evropského parlamentu, Rady a Komise) za ucelem diskuse o dosaZeni
shody o navrhovanych rozpoctovych polozkach. Zaclenéni tohoto nové-
ho ¢lanku do SFEU dava pravni zaklad pro zasedani trialogu ke shliZo-
vdni postojii v otazkach sestavovani ro¢niho rozpoc¢tu Unie a viceletého
finan¢niho ramce. Zasedani trialogu k rozpoctovym otazkdm neni vSak
novym prvkem. V soucasné dobé se tato zasedani uskutecnuji na zakladé
Interinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Ko-
misi o rozpoctové kazni a fadném finan¢nim tizeni.
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4.7 Kritéria pro pristoupeni k Unii

Podminky pro ptistoupeni novych statd k Evropské unii, které budou
upraveny v ¢l. 49 SEU, se vyraznéji neméni. Do ¢l. 49 v prvnim podod-
stavci je vloZena nova posledni véta, ktera zni: ,Kritéria pro pfistoupent,
na nichZ se dohodne Evropskd rada, budou zohlednéna.” Druhy pododsta-
vec zistal nezménén. VloZzenim této véty do SEU je potvrzena stavajici
praxe, kdy Evropska rada stanovuje podrobnéjsi kritéria pro pristoupeni
téch statt, které vyhovuji zakladnim podminkam stanovenym ve ¢lanku
49 Smlouvy. V soucasné dobé se jedna zejména o tzv. ,Kodarska krité-
ria“®! schvalena Evropskou radou v ¢ervnu 1993, a ,obnovenou shodu
o rozsireni{”, zahrnujici téZ ,schopnost EU integrovat nové cleny*, které
byly nové definovany Evropskou radou v prosinci 2006.

Clanek 49 SEU upravuje materialni a procesni predpoklady, jez stat
musi spliiovat, pokud si pteje pristoupit k Evropské unii.

Materialni predpoklady pristoupeni:

Musi se jednat o stat ve smyslu mezinarodniho prava, musi se jednat
o evropsky stat (prozatim nebylo dosazZeno politické shody mezi clen-
skymi staty, zda viibec a pripadné jakym zptsobem vymezit pojem ,ev-
ropsky stat“ - zda na zdkladé geografickych, hodnotovych ¢i jinych kri-
térif) a stat musi uznavat hodnoty Unie (definované SEU) a zavazat se
k podpore téchto hodnot.

Procesni piredpoklady piistoupeni:

Stat, ktery se chce stat clenem Unie, podava zadost o prijeti adresovanou
Radé. Rada bude nové (resp. tak, jak navrhovala jiZ SU) mit povinnost in-

51/ Tato kritéria vymezuji tfi podminky, které stat musi splfiovat pred pfistoupenim k EU.
Za prvé musi mit svobodné statni zfizeni se stabilnimi institucemi, musi garantovat demo-
kracii, respektovat princip pravniho statu, respektovat lidska prava a respektovat a chranit
mensiny. Za druhé musi mit fungujici trzni hospodarstvi, které obstoji soutéznimu tlaku
a konkurenci v EU. Za tfeti musi prevzit cely soubor prava EU (acquis communautaire)
amusi byt schopen plnit zavazky vyplyvajici z ¢lenstvi v EU véetné dodrzovani cilli politické
unie a hospodarské a ménové unie.
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7 N~

formovat Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty o kazdé Zados-

7 v 7

ti o pristoupeni k Unii. Rada dale preda zadost Evropské komisi, ktera
po posouzeni zZadosti piipravi predbézné stanovisko, v némz zohledni
politické, hospodarské a socidlni poméry Zadatele. Na zakladé tohoto
stanoviska rozhodne Rada o zahajeni pristupovych jednani.

Rada rozhoduje jednomyslné, po obdrzeni souhlasu od Evropského
parlamentu vyjddfeného absolutni vétSinou.

V pristupové smlouvé mezi ¢lenskymi staty a Zadatelskym statem se
stanovi podminky pristoupeni a zmény Smluv. Pristupova smlouva musi
byt ratifikovana vSemi ¢lenskymi staty a Zzadatelem. Jakmile pristupova
smlouva nabude platnosti, stdva se Zadatel ¢clenem Evropské unie.

4.8 Vystoupeni z Evropské unie

Cl. 50 SEU:
1. Kazdy cClensky stét se v souladu se svymi Ustavnimi predpisy
muUze rozhodnout z Unie vystoupit.

Lisabonska smlouva nové vyslovné upravuje (stejné jako SU v ¢l. I-30)
postup pro dobrovolné vystoupeni ¢lenského statu z Evropské unie.>?
Clensky stat ma moznost z EU vystoupit bez jakychkoli podminek (jde
o jediny upraveny zptsob ukonceni clenstvi v EU, vylouceni smlouva ne-
upravuje). Clensky stat, ktery se rozhodl, Ze vystoupi z EU, je povinen
o svém umyslu informovat Evropskou radu; ta musi oznameni statu pri-
jmout. Vystoupeni ¢lenského statu ma pak dva mozné scénarte.
Varianta 1. Clensky stat, ktery chce vystoupit, uzavie smlouvu s EU
o tom, jak budou nadale uspotradany vztahy mezi EU a timto byvalym
Clenskym statem, a vystoupi k datu, které tato smlouva stanovi. Tako-
vou smlouvu uzavira za Evropskou unii Rada na zakladé pokyni Evrop-
ské rady. Rada rozhoduje zvlastni kvalifikovanou vétSinou po obdrzeni
souhlasu EP (zde rozhoduje bézna vétsina). Druhou smluvni stranou
je vystupujici ¢lensky stat. Zastupce vystupujiciho statu se, jako druha

52/ Odstoupeni nebo vypovézeni mezinarodni smlouvy je mozné jiz dnes podle ¢l. 54
ev. 56 Videnské umluvy o smluvnim pravu 1969.
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smluvni strana, rozhodovani Evropské rady ani Rady o podminkach vy-
stoupeni a usporadani budoucich pomért nedcastni a nezapocitava se
do pozadovanych vétsin hlast. EU, resp. zbylé ¢lenské staty v tomto pii-
padé vlastné uzaviraji mezinarodni smlouvu s vystupujicim ¢lenskym
statem respektujice jeho suverenitu.

Varianta 2. Smlouvu o podminkach vystoupeni a dalSim usporadani
vztahi se nepodari uzavrit a stat vystoupi po uplynuti dvou let od ozna-
meni svého imyslu vystoupit. (Tato lhiita miZe byt po dohodé s ¢len-
skym statem prodlouzena.)

Smlouvy a zavazky z nich vyplyvajici prestavaji platit pro vystupujici
stat bud’ vstupem smlouvy o vystoupeni v platnost, nebo po uplynuti
prislusnych dvou let. Dokud je stat clenem, ma shodna prava jako ostat-
ni ¢lenské staty.

4.9 Postup pro zmény Smiuv

Nové ustanoveni SEU (¢l. 48) upravuje postup pro zmény Smluv. Toto
ustanoveni predpoklada ¢tyri mozné zpiisoby zmén:

Radny postup pro prijimani zmén zahrnujici Konvent, ktery by mél za-
pojit vedle predstaviteli narodnich vlad, Evropského parlamentu a Komi-
se i predstavitele narodnich parlamentd. Lisabonska smlouva tak pravné
zakotvuje konventni metodu vyuzitou v minulosti bez formalniho zakla-
du pti piipravé neratifikované Smlouvy zakladajici Ustavu pro Evropu.

Radny postup pro ptijimani zmén bez svolani Konventu by mél byt
vyuzit, pokud o takovém postupu rozhodne Evropska rada (prostou vét-
Sinou) a Evropsky parlament, a to v ptripadech, kdy pro rozsah navrho-
vanych zmén neni svolani Konventu nezbytné. Oba vySe uvedené postu-
py vyzaduji konecnou ratifikaci ze strany ¢lenskych statd, a nevybocuji
tak z béZné praxe uzavirani mezinarodnich smluv.

Zjednoduseny postup pro prijimani zmén upravujici dvé zjednoduse-
né procedury pro zménu Smluv.

Podle ¢lanku 48 odst. 6 miize Evropska rada zménit ¢ast Il SFEU
v ramci politik a vnitfnich ¢innosti Unie zptsobem, kterym nerozsifuje
kompetence EU. Rada jedna jednomyslné a tato zména musi byt schva-
lena ¢lenskymi staty v souladu s jejich ustavnimi pozadavky.
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Podle ¢lanku 48 odst. 7 (tzv. obecné prechodové ustanoveni) miize
Evropska rada zménit zplsob hlasovani pro prijimani urcitych roz-
hodnuti z jednomyslného hlasovani v Radé na hlasovani kvalifikova-
nou vétSinou nebo miize zménit zvlastni legislativni postup na radny
legislativni postup. Evropska rada musi o této zméné rozhodnout jed-
nomyslné a narodni parlamenty maji Sest mésict na to, aby vyuzily
postup, ktery dava kazdému parlamentu moZnost tuto zménu zablo-
kovat (viz téZ Protokol o dloze vnitrostatnich parlamentd v Evropské
unii, ¢lanek 6). Toto ustanoventi je prvnim z tzv. novych prechodovych
ustanoveni (passerelles, bridging nebo ratchet clauses, nékdy oznaco-
vanych také jako sebenovelizac¢ni [self-amending] ustanoveni). Jsou to
ustanoveni, kterd umoznuji flexibilné zménit Smlouvu, aniz by doslo
k jeji formalni revizi cestou narodnich ratifikaci. Vyuziti tohoto postu-
pu vyZaduje jednomyslnost, a tak ma kazda narodni vldida moZnost ho
vetovat. Tato ustanoveni obsahuji tedy nasledujici inicia¢ni a brzdné
mechanismy:

ZjednoduSeny postup pro prijimani zmén. Zména III. ¢asti SFEU
a obecna prechodova klauzule ¢l. 48 odst. 6 a 7 SEU

INICIATIVA BRZDY

Zmeéna lll. ¢asti SFEU - jen vnitini politiky | Evropska rada rozhoduje jednomysiné po kon-
zultaci s EP s Komisi

Iniciativa vlad, EP nebo Komise Schvéleni ¢lenskymi staty v souladu s jejich
Ustavnimi predpisy

Zakaz rozsiteni pravomoci Unie

Obecna uprava prechodu na QMV a precho- | Evropska rada jednomysiné z vlastni iniciativy,

du k fadnému legislativnimu postupu souhlas EP
VETO narodniho parlamentu

Ne v oblasti vojenstvi a obrany Sestimésiéni obdobi pro zvazeni (konkludentni
souhlas)

Lisabonska smlouva upravuje i dalsi dil¢i prechodova ustanoveni
(passerelles) v nasledujicich zvlastnich oblastech:

- clanek 31 odst. 3 SEU, podle kterého Evropska rada mtize pro ur-
Citd opattreni v rdmci SZBP zménit jednomyslné hlasovani na hla-
sovani kvalifikovanou vétSinou;
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- Clanek 81 SFEU, kdy Rada mize zménit hlasovaci pozadavky
v oblasti soudni spoluprace v civilnich zaleZitostech tykajicich
se rodinného prava s mezinarodnim prvkem, a to ze specidlniho
legislativniho postupu na radny legislativni postup. Tento navrh
je sdélen vnitrostatnim parlamentiim a kazdy z nich ho miZe ve
lhtté 6 mésici zablokovat;

- Clanek 312 SFEU, kdy Evropska rada miize rozhodnout o prechodu
k hlasovani kvalifikovanou vétsSinou v pripadé viceletého finan¢ni-
ho ramce;

- C¢lanek 333 SFEU, kdy Rada mtze zménit hlasovaci postup pro
akce v ramci posilené spoluprace z jednomyslnosti na kvalifiko-
vanou vét$inu nebo miize zménit zvlastni legislativni postup na
radny legislativni postup. Hlasovat mohou jen staty, které se posi-
lené spoluprace ucastni.

Zvlastni ustanoveni prechodového typu zavadi Lisabonska smlouva
také v oblasti soudni spoluprace v trestnich vécech (bliZe viz kapitola 5.6.9).

Je tedy zirejmé, Ze v pripadé tzv. obecného pirechodového ustanoveni
(¢l. 48 odst. 7 SEU) jsou do rozhodovani zapojeny narodn{ parlamenty,
i kdyZ jen formou jakési zachranné sité cestou moznosti aktivniho veta
jednoho vnitrostatniho parlamentu. V pripadé specialnich prechodo-
vych ustanoveni tomu tak neni (s vyjimkou oblasti soudni spoluprace
v civilnich zaleZitostech tykajicich se rodinného prava s mezinarodnim
prvkem). VySe uvedené zjednodusené mechanismy pro zmény Smluv
proto v nékterych zemich (napiiklad Francie, Némecko, Spojené kralov-
stvi)® vedly k posileni role parlamentniho souhlasu vladé ptred takovym
jedndnim v Radé ¢i Evropské radé. Obdobné feSeni se v podobé novely
jednacich adt da oéekavat i v Ceské republice.

Uved'me pro uplnost, Ze vySe uvedené mechanismy ptrechodovych
ustanoveni (passerelles) umoziiujici zménu hlasovacich procedur v Radé

53/ Ve Spolkové republice Néemecko byly sou¢asné s viadnim navrhem zakona k ratifikaci
Lisabonské smlouvy odhlasovany i dva dalsi navrhy zakon(: navrh zékona stran CDU/CSU,
SPD, FDP a Buendnis 90/Die Gruenen na zménu Zakladniho zakona (Elanky 23, 45 a 93)
a navrh zékona stran CDU/CSU, SPD a Buendnis 90/Die Gruenen na vydani zakona, kterym
se rozSifuji a posiluji prava Bundestagu a Bundesratu v zaleZitostech Evropské unie.
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nejsou v evropském primarnim pravu néc¢im zcela novym. JiZ v soucas-
nych Smlouvach najdeme obdobnd ustanoveni. [ v téchto pripadech roz-
hoduje Rada o zméné hlasovaci procedury jednomyslné. Podle stavajici
Upravy vsak nejsou do postupu zapojeny narodni parlamenty. Jedna se
o nasledujici ustanovent:

- ¢lanek 137 odst. 2 SES, kdy Rada mtiZze zménit pozadavky pro ur-
Cité oblasti socidlni politiky ze zvlaStni na radnou legislativni pro-
ceduru. Tento ¢lanek doplnény Lisabonskou smlouvou se stane
¢lankem 153 odst. 2 SFEU;

- Clanek 175 odst. 2 SES, podle kterého mtze Rada zménit legis-
lativni postup pro urcitd opatreni v oblasti Zivotniho prostredi
ze zvlaStniho na fadny. Tento ¢lanek pozménény Lisabonskou
smlouvou se stane ¢lankem 192 odst. 2 SFEU. Také v oblasti vi-
zové, azylové a imigracni politiky a ostatnich politik spojenych
s volnym pohybem osob (hlava [V SES) a v oblasti policejni a jus-
ti¢ni spoluprace v trestnich vécech (hlava VI SEU) existuji ve sta-
vajicich Smlouvach dvé prechodova ustanoveni (bliZe viz kapitoly
5.6.7 2 5.6.9).
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5. Vnitrni politiky Unie

5.1 Obecné pouzitelna ustanoveni

Lisabonska smlouva zaradila do SFEU pod nadpis ,0Obecné pouZzitelna
ustanoveni jedendact zcela novych ustanoveni (¢l. 7-17 SFEU). Obsahuji
Upravu tzv. horizontalnich zasad ¢innosti Unie, tzn. zasad, které by mély
byt dodrzovany pri realizaci vSech ¢innosti Unie. Nékdy byvaji tyto za-
sady oznacovany jako tzv. principy integrace, protoze zavazuji Unii ke
svému respektovani a ochrané ve vSech oblastech ¢innosti Unie.

Rada ze z4sad parafrazuje hodnoty a cile formulované v tivodnich ustano-
venich SEU (napt. zdkaz diskriminace, ochrana Zivotniho prosttedi, rovnost
muzi a Zen, plnd zaméstnanost, boj proti socialnimu vylouc¢eni). Uplatné-
ni jednotlivych zasad pfi fungovani Unie je formulovano s rozdilnou mirou
intenzity (napf. Unie zajistuje, usiluje, prihlizi, zaméruje se, bere v ivahu,
zahrnuje, zohlednuje, pecuje), a je proto otazkou, zda vSechna tato obecné
pouzitelna ustanoveni budou interpretovana se stejnou mirou zavaznosti.

Obsahové nejde o ustanoveni ptivodni, v§echna lze najit v SU (¢l. 1-50 -
[-52, ¢l. 11I-115 - 111-122).

Cl. 7 SFEU:

Unie zajistuje soudrznost mezi svymi jednotlivymi politikami a ¢in-
nostmi s prihlédnutim ke vdem svym cillim a v souladu se zasa-
dou svéreni pravomoci.

Prvni horizontalni ustanoveni zavadi pozadavek soudrznosti p¥i pro-
vadéni vSech jednotlivych politik a ¢innosti Unie s odkazem na cile Unie,
které také maji byt zvazovany komplexné. Pfi tom je nutno dodrZovat
délbu pravomoci svéienych Unii a ¢lenskym statim.

V nasledujicim obecné pouZitelném ustanoveni se Unie zavazuje usi-
lovat o odstranéni nerovnosti mezi muzi a Zenami a podporovat rovné
zachazeni mezi nimi (¢l. 8 SFEU). Na boj proti diskriminaci na zakladé
pohlavi stejné jako na zakladé rasy, etnického ptivodu, nabozenského
vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postiZeni, véku a sexualn{ orien-
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tace se Unie ma zamérit i podle ¢l. 10 SFEU. Opatteni k boji proti diskri-
minaci Unie prijima na zakladé ¢l. 19 odst. 1 SFEU.

Socialni dimenzi Unie akcentuje horizontalni klauzule v ¢l. 9 SFEU.
Pfi prijimani vSech legislativnich i nelegislativnich opatfeni by Unie
méla prihlizet k pozadavkdm spojenym s podporou vysoké urovné za-
méstnanosti, zarukou primérené socialni ochrany, bojem proti socialni-
mu vylouceni a vysokou drovni v§eobecného a odborného vzdélavani
a ochrany lidského zdravi.

Ve shodé s dosavadnim cl. 6 SES formuluje SFEU ve svém ¢l. 11 po-
zadavek ochrany Zivotniho prostiedi, zejména s ohledem na podporu
udrzitelného rozvoje. Obdobné ¢l. 12 SFEU obsahuje integra¢ni princip
ve formé pozadavku na ochranu spotrebitele.

Cl. 13 SFEU:

Pri stanovovani a provadéni politik Unie v oblastech zemeéedélstvi,
rybolovu, dopravy, vnitfniho trhu, vyzkumu a technologického
rozvoje a vesmiru zohlednuji Unie a Clenskeé staty plne pozadavky
na dobré zivotni podminky zvifat jako vnimajicich bytosti; pfitom
zohledni pravni nebo spravni predpisy a zvyklosti ¢lenskych stat(
spojene zejmeéna s nabozenskymi obrady, kulturnimi tradicemi
a regionalnim dedictvim.

Z protokolu k Amsterdamské smlouvé prevzala Lisabonska smlouva
¢lanek upravujici dobré Zivotni podminky zvirat. Na rozdil od ostatnich
horizontalnich zasad, které Unie musi zohlednit pii provadéni vSech
svych politik a ¢innosti, dobré Zivotni podminky zvirat musi Unie zo-
hlednit jen ve stanovenych oblastech, kterymi jsou zemédélstvi, dopra-
va, vnitini trh, vyzkum a technologicky rozvoj, vesmir a nové i rybolov.
Vyznam a dosah ustanoveni ponékud oslabuje dovétek, podle néhoz
opatfeni v této oblasti musi respektovat narodnf zvyklosti ¢lenskych
statd, tykajici se napt. kulturnich a nabozenskych tradic.

Cl. 14 SFEU zdiiraziiuje vyznam sluZeb obecné hospodai'ského zajmu
mezi spolecnymi hodnotami Unie a p¥i podpoie socialni a izemni sou-
drZznosti.>*

54/ Blize viz kapitola 5.21 sluzby obecného zajmu.
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Cl. 15 SFEU:

1. S cilem podporit fadnou spravu veci verejnych a zajistit Ucast
obc¢anské spole¢nosti jednaji organy, instituce a jiné subjekty
Unie co nejoteviengji.

2. Evropsky parlament, jakoz i Rada pfi projednavani navrhu le-
gislativniho aktu a hlasovani o ném, zasedaji verejne.

3. Kazdy obc¢an Unie a kazda fyzicka osoba s bydlistém nebo
pravnicka osoba se statutarnim sidlem v ¢clenském staté ma pra-
vo na pristup k dokumentdm organd, instituci a jinych subjek-
t0 Unie bez ohledu na pouzity nosi¢, aniz jsou dotéeny zasady
a podminky stanovené v souladu s timto odstavcem.

Obecné zasady a omezeni z dlvodu verejného nebo soukro-
meého zajmu, které upravuji vykon tohoto prava na pristup k do-
kumentUm, stanovi Evropsky parlament a Rada formou nafizeni
fadnym legislativnim postupem.

Kazdy z vyse uvedenych organd, instituci nebo jinych subjektl
zajistuje transparentnost své ¢innosti a stanovi ve svém jednacim
fadu zvlastni ustanoveni o pfistupu ke svym dokumentiim v sou-
ladu s nafizenim uvedenym v druhém pododstavci.

Soudni dvir Evropské unie, Evropskéa centralni banka a Evrop-
ska investicni banka podléhaji tomuto odstavci, pouze pokud vy-
konavaji své spravni funkce.

Evropsky parlament a Rada zajisti zvefejnéni dokument( tykaji-
cich se legislativnich postupl za podminek stanovenych nafize-
nim uvedenym v druhém pododstavci.

Mezi obecné pouzitelnd ustanoveni zaradila Lisabonska smlouva
noveé i ustanoveni upravujici tzv. demokraticky Zivot Unie.>> Obecny
princip, Ze rozhodnuti jsou prijimana co nejotevienéji a co nejbliZe ob-
¢anlim, je stanoven jiz v ¢l. 1 SEU, ¢l. 15 SFEU tento princip co nejotevie-
néjsiho jednani instituci EU dale rozvadi. Cilem transparentniho jedna-
ni instituci EU je jednak podpora rddné spravy véci verejnych, ktera je
jednim z prav zarucovanych Listinou zakladnich prav EU (¢l. 41), jednak
umoznéni participace ob¢ani v dobé, kdy se o véci opravdu rozhoduje

55/ Srov. Hlava VI SU.
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v v

(tedy rozsiteni prava na pristup k dokumentiim). Koncepce co nejote-
virenéjsiho jednani byla vytvorena judikaturou ESD. Ten také stanovil,
Ze omezeni otevienosti jednani a pristupu k dokumenttim, stanovené
sekundarnim pravem, maji byt vykladana restriktivné tak, aby byla za-
chovana proporcionalita mezi pravem na informace a diivodem utajeni.

Zasada co nejotevrenéjsiho jednani je obecné formulovana v odstav-
ci 1, zbylé odstavce ¢l. 15 SFEU ji dale konkretizuji. Explicitné je tak sta-
noveno (odst. 2), Ze projednavani legislativnich aktl v€etné hlasovani
jak v Evropském parlamentu, tak v Radé je bezpodminecné verejné. Za
timto Ucelem je kazdé zasedani Rady rozdéleno na dveé ¢asti, kdy prvni je
urcena Kk projednavani legislativnich aktd Unie a druha nelegislativnim
¢innostem.*® Dosud SES stanovila, Zze Rada zvetejni vysledky a odtivod-
néni hlasovani, jakoz i prohlaSeni uc¢inéna v zapisu, ,pokud jednd jako
normotvuirce”5’

Pravo na pristup k dokumentiim bez ohledu na to, zda jde o pisemny,
elektronicky ¢i jiny zaznam, je zaruceno vsem obc¢antim Unie i fyzickym
osobam s bydlistém a pravnickym osobam se sidlem na tizemi ¢lenské-
ho statu. Stejné jako odst. 2 ¢l. 15 SFEU formuluje pravo na ptistup k do-
kumenttiim i ¢l. 42 Listiny zakladnich prav EU.

Vyjimky z prava na pristup k dokumentiim stanovi Evropsky parla-
ment s Radou fAdnym legislativnim postupem ve formé narizeni. Dosud
tuto problematiku upravuje natizeni ¢. 1049/2001 o pristupu verejnosti
k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady a Komise. V souladu s ob-
sahem nového narizeni budou muset byt novelizovany jednaci rady or-
gan{, instituci a jinych subjekt.

Cl. 16 SFEU:
1. Kazdy ma pravo na ochranu osobnich udajd, které se jej tykaj.

Obecné pouzitelné ustanoveni o pravu na ochranu osobnich udajq,
které naleZi ,kazdému® tzn. neni omezeno napf. pouze na obCany Unie,
se shoduje s prvnim odstavcem cl. 8 Listiny zakladnich prav Evropské
unie. Listina mimoto jesté stanovi, ze ,tyto tidaje musi byt zpracovdny

56/ Srov. ¢l. 16 odst. 8 SEU.
57/ Srov. ¢l. 207 odst. 3 druhy podostavec SES.
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korektné, k presné stanovenym ticeltim a na zdkladé souhlasu dotcené oso-
by nebo na zdkladé jiného oprdvnéného diivodu stanoveného zdkonem.
KaZdy md prdvo na pristup k tidajiim, které o ném byly shromdzdény, a md
pravo na jejich opravu.”V souladu s témito zasadami budou Evropskym
parlamentem a Radou radnym legislativnim postupem prijata pravidla
o ochrané fyzickych osob pii zpracovani osobnich udajii organy, institu-
cemi a jinymi subjekty Unie a ¢lenskymi staty, pokud vykondavaji ¢innos-
ti spadajici do oblasti plisobnosti prava Unie.

Cl. 17 SFEU se vénuje postaveni cirkvi (odst. 1) a nekonfesnich orga-
nizaci (odst. 2). V souladu s prohlasenim ¢. 11 pripojenym k Zavérecné-
mu aktu k Amsterdamské smlouvé se Unie zavazuje respektovat narod-
ni charakter Upravy postaveni cirkvi a nabozenskych spole¢nosti stejné
jako narodni dpravu ¢innosti nekonfesnich organizaci. Oproti prohlase-
ni je pripojen novy tireti odstavec zdlraznujici, Ze Unie udrzuje otevieny,
transparentni a pravidelny dialog s témito organizacemi.

5.2 Vnitrni trh

Ustanoveni SFEU tykajici se vnitfniho trhu nejsou ve srovnani se stava-
jici ipravou SES nijak zasadné zménéna. Lisabonska smlouva disledné
uziva pojem ,vnitini trh”, ktery na vSech mistech nahradil SES misty po-
uzivany pojem ,spole¢ny trh*.

Vytvoreni vnitiniho trhu ziistava jednim z cild Unie (¢l. 3 odst. 3 SEU),
ve srovnani s SU jsou viak tvodni ustanoveni SEU ve znéni Lisabonské
smlouvy tykajici se vnitiniho trhu ,strizlivéjsi“ a ochuzena o aspekt ,vol-
né a nenarusené” soutéze. Z SU rovnéz Lisabonska smlouva neptevzala
ustanoveni o ,zdkladnich svobodach®, jimiZ byly volny pohyb osob, slu-
Zeb, zboZi, kapitalu a svoboda usazovani.

Uprava obecnych ustanoveni ¢l. 26 a 27 SFEU v podstaté piebira zné-
ni ¢l. 14 a 15 SES. Pouze s ohledem na dosaZeny vyvoj vnitiniho trhu
bylo plivodni ustanoveni ¢l. 14 SES hovorici o opatirenich smérujicich
k vytvareni vnitiniho trhu doplnéno Lisabonskou smlouvou o opatfeni,
ktera maji zajistit jeho fungovani. Definice vnitiniho trhu jako prostoru
bez vnitfnich hranic, v némz je zajiStén volny pohyb zboZi, osob, sluzeb
a kapitalu v souladu s ustanovenim Smluv, zlistala nezménéna.
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5.3 Volny pohyb zbozi

Ustanoveni SES tykajici se volného pohybu zbozi (¢l. 23-31) jsou Lisabon-
skousmlouvou ménénapouze marginalné. Zmény navic kopirujizasahy, kte-
ré do textu téchto ustanoveni navrhovala provést SU. Napt. podle ¢l. 23 SES
je Spolecenstvi zaloZeno na celni unii, zatimco podle ¢l. 28 SFEU Unie zahr-
nuje celnf unii. Tento terminologicky posun odrazi také skute¢nost, Ze z hle-
diska teritorialniho je pojem celni unie $ir$i nez izemni ptisobnost Smluv.>®

V celni unii se volné, bez zatiZeni dodatecnymi cly ¢i poplatky, po-
hybuji vyrobky pochazejici z ¢lenskych stattl i vyrobky ze tietich zemi,
které jsou v ¢lenskych statech ve volném obéhu. Celni unie je obchodni
oblasti, kde by mély byt odstranény bariéry spocivajici v celnich poplat-
cich a poplatcich, které maji rovnocenny ucinek, kvantitativni opatie-
ni (kvoty) a opatieni, ktera maji rovnocenny ucinek jako kvantitativni
omezeni. Dané a administrativni postupy spojené se zboZim by mély byt
uplatiiovany nediskriminac¢né. VnéjSim projevem celni unie je spole¢na
obchodni politika viici tretim zemim, ktera - stejné jako celni unie - spa-
da do vylu¢né pravomoci Unie (¢l. 3 odst. 1 pism. a) a ) SFEU).*

5.4 Zemédélstvi a rybolov

Cl. 38 SFEU:

1. Unie vymezuje a provadi spolecnou zemedelskou politiku
a spolecnou rybarskou politiku.

Vnitini trh zahrnuje rovnéz zemedélstvi, rybolov a obchod zemeé-
deélskymi produkty. Zemedelskymi produkty se rozumeéji produkty
rostlinné a zivocisné vyroby a rybolovu, jakoz i vyrobky po prvot-
nim zpracovani, které maji s témito produkty pfimou souvislost.
Odkazy na spole¢nou zemeédélskou politiku nebo na zemedeél-
stvi a uzivani vrazu ,zemedelsky" se rovnez vztahuji na rybolov,
s ohledem na zvlastni rysy tohoto odveétvi.

58/ Viz Syllova, J., Pitrova, L., Svobodova, M., Ustava pro Evropu, Komentat, C. H. Beck,
Praha 2005, str. 219.
59/ Srov. Syllové, J., Pitrova, L., Svobodova, M., Ustava pro Evropu, Komentat, C. H. Beck,
Praha 2005, str. 219.
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V oblasti zemédélstvi a rybolovu zavadi Lisabonska smlouva vyznam-
né zmény. Ve spolecné rybarské politice je oblast,zachovdni biologickych
morskych zdrojii“ vyjmuta ze sdilené pravomoci Unie a ¢lenskych statd
a svéfena do vylucné pravomoci Unie.®® Unie touto zménou ziskala vyluc-
né opravnéni k ochrané ryb a zachovani biologickych zdroji mofte, a to jak
uvnitf Unie, tak pfi uzavirani mezinarodnich smluv. Oblast ,zemédélstvi
a rybolovu, kromé zachovdni biologickych morskych zdrojii“je zatrazena do
sdilené pravomoci Unie a ¢lenskych stati.’! Spole¢na zemédélska politi-
ka je souborem nastroja a opatieni ovliviiujicich zemédélskou produkci
a jeji prvotni zpracovani, rybolov a obchod se zemédélskymi produkty.

Nazev hlavy III ¢asti tieti SFEU (byv. hlava II ¢asti tieti SES) ,Ze-

vy,

meédélstvi“ byl rozsiten o ,a rybolov” a ¢lanek 38 odst. 1 SFEU (byw. ¢l.
32 odst. 1 SES) byl doplnén o nové ustanoveni. Prvni ¢ast ustanoveni
zmocinuje Unii k formulovani a provadéni spole¢né zemédélské politiky
a spolec¢né rybarské politiky. Druha ¢ast textu ustanoveni vysvétluje, Ze
odkazy na spole¢nou zemédélskou politiku nebo na zemédélstvi a uzi-
vani pojmu ,zemédélsky“ se vztahuji i na rybolov, s ohledem na zvlastni
rysy tohoto odvétvi. Touto zménou se rybaiska politika stava integralni
soucasti spolecné zemédélské politiky Unie. Ustanoveni zbyvajicich od-
stavcl 2 az 4 tohoto ¢lanku nebyla zménéna.

Nové znéni ustanoveni prvniho pododstavce ¢lanku 42 SFEU (byw.
Cl. 36 SES) a odstavce 2 a 4 ¢lanku 43 SFEU (byw. ¢l. 37 SES) presunuje
oblast pravidel hospodarské soutéze, ktera se vztahuji na zemédélskou
produkci a obchod se zemédélskymi produkty, oblast spole¢né organi-
zace zemédélskych trhi, oblast nahrazeni vnitrostatniho systému orga-
nizace trhu spole¢nou organizaci trhu a oblast vypracovani a provadéni
spolecné zemédeélské politiky a spolecné rybaiské politiky do spoluroz-
hodovaci procedury Evropského parlamentu a Rady. Pravni predpisy
ve vySe vyjmenovanych oblastech nové piijima Evropsky parlament
a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospodaiskym
a socidlnim vyborem. Rozsifeni ustanoveni odstavce 2 ¢lanku 43 SFEU
o0 ,ostatni ustanoveni nezbytnd pro sledovani cilii spolecné zemédélské po-
litiky a spolecné rybdrské politiky“ umoziuje prijimani jakychkoliv blize

60/ Cl. 3 SFEU.
61/ Cl. 4 SFEU.
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nespecifikovanych opatieni mimo ramec spolecné organizace zemédél-
skych trhii a Ize predpokladat, Ze rozsah tohoto ustanoveni bude muset
byt dodate¢né vymezen.

Novy odstavec 3 v ¢lanku 43 SFEU (byw. ¢l. 37 SES) zakotvuje pravo-
moc Rady ptijimat na navrh Komise , opatreni tykajici se stanoveni cen,
ddvek, podpor a mnoZstevnich omezeni a stanoveni a pridéleni rybolov-
nych prdv“. Ustanoveni tohoto odstavce potvrzuje vyluéné postaveni
Rady ve schvalovani opatieni ve vySe uvedenych oblastech bez konzul-
tace s Evropskym parlamentem a Hospodarskym a socidlnim vyborem.

5.5 Volny pohyb osob, sluzeb a kapitalu
5.5.1 Pracovnici

Cl. 45 SFEU:

1. Je zajistén volny pohyb pracovnikd v Unii.

2. Volny pohyb pracovnikt zahruje odstranéni jakékoli diskrimi-
nace mezi pracovniky ¢lenskych stat na zakladé statni prislus-
nosti, pokud jde o zaméstnavani, odmeénu za praci a jiné pracov-
ni podminky.

3. S whradou omezeni odlvodnénych verejnym poradkem, ve-
fejnou bezpecnosti a ochranou zdravi zahrnuje pravo:

a) uchazet se o skutec¢né nabizena pracovni mista;

b) pohybovat se za tim Gcelem volné na Uzemi ¢lenskych statd;
c) pobyvat v nékterém z ¢lenskych statll za Ucelem vykonu za-
meéstnani v souladu s pravnimi a spravnimi predpisy, jez upravuijf
zameéstnavani vlastnich statnich prislusniki;

d) zlstat na Uzemi ¢lenského statu po skonéeni zaméstnani za
podminek, které budou predmetem narizeni vydanych Komisi.
4. Tento ¢lanek se nepouzije pro zaméestnani ve verejné sprave.

Volny pohyb osob patii v evropském pravu k tzv. zakladnim svobo-
dam jednotného vnitiniho trhu EU spolu s volnym pohybem zboZi, slu-

Zeb a kapitalu. V praxi je volny pohyb osob zajiStén piedevsim odstrario-
vanim jakychkoliv prekazek, které by mohly branit v pfesunu do jiného
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Clenského statu, a to bez ohledu na to at uZ je to za praci, podnikdnim,
studiem ¢i tieba turistikou.

Zajimavosti této oblasti je i to, Ze takto koncipovany volny pohyb
osob neplati podle shodnych pravidel pouze v Evropské unii, ale také
v zemich Evropského hospodarského prostoru a obdobnou tipravu bila-
teralniho charakteru ma s EU sjednanou i Svycarska konfederace.

Volny pohyb pracovniki se stal zakladem volného pohybu osob pie-
devsim proto, Ze evropska integrace v ramci vytvareni spolecného trhu
zacCala praveé touto skupinou.®? V obecné roviné znamena volny pohyb pra-
covniki to, Ze obc¢ané EU a jejich rodinni prislusnici®® maji stejny pristup
na trh prace jakéhokoliv ¢lenského statu jako vlastni obcané tohoto statu.
Je zakazana jakakoliv diskriminace na zakladé statni prislusnosti ve vzta-
hu k zaméstnavani, odménovani a dalsim podminkdm zaméstnavani.®*

Tento pristup se nevztahuje jen na pristup na trh prace, ale i na sa-
motné hledani prace, vyuzivani verejnych sluzeb zaméstnanosti ¢i na-
kladani pri odménovani nebo propousténi. Pravo na volny pohyb muze
byt omezeno pouze na zakladé odivodnéni verejnym poradkem, verej-
nou bezpecnosti nebo verejnym zdravim.

Pro zajisténi volného pohybu pracovnikti miiZze Evropsky parlament
a Rada radnym legislativnim postupem piijmout po konzultaci s Hospo-
darskym a socidlnim vyborem opatieni ve formé smérnic nebo narizeni.
Tato opatieni by méla predevsim podpofit spolupraci tradi prace ¢len-
skych statli a odstranit takové postupy a praxi, jejichz zachovani by bylo
prekazkou liberalizace pohybu pracovniki ¢i by pracovnikiim jinych
Clenskych statd stanovovaly jiné podminky volby pracovniho mista nez
pro vlastni pracovniky.

Clenské staty se také zavazuji v ramci spole¢ného programu podpo-
rovat vyménu mladych pracovnikd.

62/ Proto je Uprava této oblasti inkorporovana do hlavy IV Smlouvy o fungovani Evropské
unie, ktera je nazvana ,Volny pohyb osob, sluzeb a kapitélu®, pfesnéji do kapitoly | této
hlavy nazvané ,Pracovnici®. Toto umisténi je dllezité predevsim vzhledem k jejich pravni
interpretaci. Znamena totiz, Ze tyto ¢lanky jsou primarné zaméreny na zajisténi volného
pohybu, zejména pracovnikd.

63/ Pokud ob¢an EU/EHP, od néhoZ odvozuji svoje prava, uplathuje pravo volného po-
hybu.

64/ Pro podrobnosti viz Pennings F., European Social Security Law, Kluwer Law Internatio-
nal, The Hague 2001, str. 21 an.
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Cl. 48 SFEU:

Evropsky parlament a Rada prijmou radnym legislativnim postu-
pem v oblasti socialniho zabezpeceni takova opatreni, ktera jsou
nezbytna k zajisténi volného pohybu pracovniky; za timto Uce-
lem vytvori systém, ktery migrujicim zaméstnanctim a osobam
samostatné vydélec¢né ¢innym, jakoz i osobam na nich zavislym,
zajisti:

a) zapocteni vSech dob ziskanych podle riznych vnitrostatnich
pravnich predpist pro Ucely vzniku a zachovani narokt na davky,
jakoz i pro vypocet jejich vyse,

b) wplaceni davek osobam s bydlistém na Uzemi clenskych statd...

K problematice volného pohybu pracovniki se tizce vaze i proble-
matika socidlniho zabezpeceni. Pro ipravu této citlivé oblasti byla od
pocatku zvolena metoda koordinace jako v podstaté nejvolnéjsi forma
priblizeni pravnich fada ¢lenskych stati.®

V této oblasti bylo zakotveno nékolik zakladnich principd, které jsou
dale rozvedeny v narizeni (EHS) ¢. 1408/71. Tyto principy zahrnuji: za-
sadu aplikace pravniho radu jediné zemé, tedy statu, ve kterém jedinec
pracuje; zasadu rovného zachazeni se vSemi pracovniky bez ohledu na
jejich statni prislusnost; zasadu zachovani prav béhem jejich nabyvani
(tedy scitani dob pojiSténi); zadsadu zachovani nabytych prav (v drivéj-
$i praxi staty do zahranici davky socidlniho zabezpeceni nevyplacely)
a konecné tzv. zdkaz dvojiho plnéni, ktery znemoziiuje, aby ob¢anu EU
bylo vyplaceno vice davek z jednoho titulu.

Za ucelem naplnéni téchto zasad je Evropskému parlamentu a Radé
umoznéno prijmout rddnym legislativnim postupem opatteni, ktera
migrujicim zaméstnanclim a osobam samostatné vydélecné ¢innym
i osobam na nich zavislym zaruci zapocCteni vSech dob ziskanych podle
riznych vnitrostatnich pravnich ptredpist pro ucely vzniku a zachovani
narokt na davky, vypoctu vyse davek a jejich vyplaceni.

Lisabonska smlouva zpiesiiuje pojem migrujici pracovnik tak, Ze ten-
to pojem zahrnuje jak zaméstnance, tak i osoby samostatné vydélecné

65/ Srov. Tomes ., Koldinskéa K., Socialni pravo Evropské unie, Praha, C. H. Beck 2003,
str. 44.
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¢inné. Tim se sjednocuje pravni zaklad pro prijimani opatieni tykajicich
se vydéle¢né ¢innych osob v oblasti socialniho zabezpeceni.®®

Mimo plisobnost ustanoveni v oblasti socidlniho zabezpeceni i na-
dale ziistavaji osoby, které nejsou vydéle¢né ¢inné, a statni prislusnici
tretich zemi.®”

Cl. 48 SFEU:

... ProhlasHi ¢len Rady, ze by se navrh legislativnino aktu podle
prvniho pododstavce dotkl dllezitych aspektd jeho systému so-
cialniho zabezpedeni, véetné oblasti plsobnosti, nakladd nebo
finan¢ni struktury, nebo by se vyraznée dotkl financni rovnovahy
tohoto systému, miZe pozadat, aby se navrhem zabyvala Evrop-
ska rada...

Dalsi novinkou je ustanoveni obsaZené v ¢lanku 48 SFEU, které re-
flektuje specificnost oblasti socialniho zabezpeceni a predstavuje svého
druhu typ pojistky nebo ,brzdného mechanismu®. Na zakladé této po-
jistky se ¢len Rady miize v urcitych ptipadech dovolat toho, aby se zale-
zZitosti zabyvala Evropska rada, a byla tak na ni presunuta odpovédnost
za finalni rozhodnuti.

V pripadech, kdy se bude postupovat zminénym zplisobem a ¢len
Rady vyuzije svého prava k podani navrhu, aby se zaleZitosti zabyva-
la Evropska rada, dojde k pozastaveni fadného legislativniho postupu.
Evropska rada do ¢tyr mésict od tohoto pozastaveni bud’ mtize rozhod-
nout o vraceni navrhu zpét Radé, ktera ukonci pozastaveni fadného le-
gislativniho postupu, radny legislativni postup obnovi, nebo mtize poza-
dat Komisi o predloZeni nového navrhu, nebo neprijme zadné opatieni.
V poslednim pripadé se pak ptivodné navrzeny akt povazuje za nepfijaty.

66/ Doposud se opatfeni tykajici se osob samostatné vydélecné ¢innych pfijimala na
zakladé ¢l. 308 SES, ktery stejné jako ¢l. 42 SES vyzaduje jednomyslinost. (blize viz Dru-
hé zprava pracovni skupiny expertti jmenovanych Pravnimi sluzbami EP, Rady a Komise
[CONV 729/083] ze dne 12. kvétna 2003, s. 45).

67/ Jako pravni zaklad pro unijni Upravu oblasti socialniho zabezpeceni opatfeni pro oso-
by, které nejsou vydélecné ¢inné ani osoby na téchto osobach zavislé, by se dalo vyuZzit
ustanoveni obsazené v odstavci 2 ¢lanku 21 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pro ob-
dobnou Upravu pro statni prislusniky tretich zemi pak v Gvahu prichézi ustanoveni ¢lan-
ku 79 Smlouvy o fungovani Evropské unie.
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Tato ustanoveni jsou doplnéna prohlaSenimi pripojenymi ke SFEU.
Konkrétné se jedna o prohlaseni ¢islo 22 a 23.% Prvni z téchto pro-
hlaseni obsahuje v podstaté obdobu brzdného mechanismu popsaného
vyse, a to pro navrhy legislativnich aktli v oblasti pristéhovalecké po-
litiky zaloZenych na ¢lanku 79 odstavci 2 SFEU. Zarucuje plné zohled-
néni zajma toho ¢lenského statu, jehoz systému socidlniho zabezpeceni
(vCetné oblasti plisobnosti, naklad{, finan¢ni struktury nebo finan¢ni
rovnovahy) by se predkladany navrh dotkl.

V druhém prohlaseni je pak zdiiraznéno, Ze rozhodovani Evropské
rady pri postupu v ramci ,brzdného mechanismu” je konsensualni.

5.5.2 Pravo usazovani

Ustanoveni upravujici ve SFEU svobodu usazovani (¢l. 49-55) zlstavaji
ve srovnani se stavajici apravou (¢l. 43-48 SES) v podstaté nezménéna.
Na rozdil od SU, ktera sjednocovala terminologii a déisledné pouZiva-
la pojem ,svoboda usazovani“, ponechala Lisabonska smlouva v textu
SFEU soucasnou terminologickou nejednotnost - zatimco nadpis obsa-
huje pojem ,,pravo usazovani‘, nasledujici ustanoveni diisledné pouzivaji
pojem ,svoboda usazovani.

Svobodou usazovani se rozumi pristup k samostatné vydéleénym
¢innostem a jejich vykon, zrizovani a fizeni podnikd. SFEU, stejné jako
dosud SES, zarucuje pravo statnich prislusnikt ¢lenskych statd usadit
se na Uzemi jiného Clenského statu ze ucelem podnikani, a to za stej-
nych podminek, jaké maji prislusnici tohoto druhého statu (tzv. narodni
rezim). Zakazuje rovnéz opatteni, ktera maji jak primou, tak nepiimou
diskriminaéni povahu.”’ Svoboda usazovani se tyka fyzickych i pravnic-
kych osob. Fyzické osoby vSak musi byt statnim piisluSnikem nékteré-
ho ¢lenského statu, pravnicka osoba - ,spole¢nost” ¢i ,podnik” - musi
(1) byt zaloZena podle prava nékterého ¢lenského statu a (2) své sidlo,
ustiedni spravu nebo hlavni provozovnu mit na dzemi Unie. Narodni

68/ Prohlaseni k ¢lankim 48 a 79 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

69/ Prohlaseni k ¢l. 48 druhému pododstavci Smlouvy o fungovani Evropské unie.

70/ Srov. Syllov4, J., Pitrova, L., Svobodova, M., Ustava pro Evropu, Komenta, C. H. Beck, Praha
2005, str. 194.
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rezim se podle ¢l. 55 SFEU (dosavadni ¢l. 294 SES) vztahuje i na kapi-
talovou ucast statnich piislusnikd Unie ve spolecnostech zaloZenych
podle obc¢anského nebo obchodniho prava vcetné druzstev ¢i v jinych
pravnickych osobach vetrejného nebo soukromého prava s vyjimkou ne-
ziskovych organizaci.

Nicméné i ze svobody usazovani existuji vyjimky. Prvni vyjimka se po-
dle ¢l. 51 SFEU (dosavadni ¢l. 45 SES) tyka Cinnosti spjatych - i kdyZ jen
prilezitostné - s vykonem verejné moci v daném clenském staté. Odlisné
od stavajici apravy, kdy Rada na navrh Komise mohla stanovit kvalifikova-
nou vétsinou, Ze nékteré ¢innosti jsou z ustanoveni o pravu usazovani vy-
naty, se nyni na rozhodnuti Rady o vynéti téchto ¢innosti podili Evropsky
parlament v rdmci fadného legislativniho postupu. Druhou vyjimku pred-
stavuje moznost clenskych stati uplatnit zvlastni rezim zachazeni pro
cizi statni prislusniky z divodu verejného poradku, veiejné bezpecnosti
i ochrany verejného zdravi. I v tomto pripadé se na pripadném vydani
smérnice ke koordinaci predpisii v této oblasti bude noveé podilet Evropsky
parlament v ramci radného legislativniho postupu (¢l. 52 odst. 2 SFEU).

5.5.3 Sluzby

Obdobné jako kapitolu upravujici pravo usazovani, i nasledujici kapitolu
vénovanou volnému pohybu sluzeb ponechala Lisabonska smlouva bez
podstatnych zmén. Stavajici iprava ¢l. 49-55 SES v podstaté ziistava ob-
sahem ¢l. 56-62 SFEU.

Obecnym principem, zakotvenym ve stavajicim ¢l. 49 SES, noveé ¢l. 56
SFEU, je zakaz omezeni volného pohybu sluzeb uvnitt Unie statnim pfi-
slusniklim usazenym na tzemi Unie. Ke zméné doslo ve zptsobu pfi-
jimani sekundarnich predpisi rozsitujicich plisobnost zakazu omeze-
ni volného pohybu sluZeb i na statni prislusniky tretich zemi usazené
uvnitf Unie. Doposud je mohla prijimat Rada kvalifikovanou vétSinou
na navrh Komise, podle nové tpravy ¢l. 56 druhého pododstavce SFEU
se procesu prijimani ucastni i Evropsky parlament, a to v ramci fadného
legislativniho postupu.

Nezménéna zistava definice pojmu ,sluzba“ za kterou je povaZovan
vykon poskytovany zpravidla za tplatu, pokud neni upraven ustanove-
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nimi o volném pohybu osob, zboZi a kapitalu. Bez zasahu ztstal i de-
monstrativni vycet ¢innosti, které lze povazovat za sluzby ve smyslu
Smluv - tj. ¢innosti pramyslové povahy, ¢innosti obchodni povahy, fe-
meslné ¢innosti a ¢innosti v oblasti svobodnych povolani. I v oblasti
volného pohybu sluzeb - stejné jako v piipadé svobody usazovani - se
uplatiiuje tzv. narodni rezim, tzn. statni prislusnici jednoho ¢lenského
statu mohou poskytovat sluzby na izemf jiného clenského statu za stej-
nych podminek jako statni ptisluSnici tohoto druhého ¢lenského statu.
K rozliSeni, zda se v daném pripadé jedna o usazovani ¢i sluzbu, je roz-
hodujici docasna povaha poskytovani sluzby.

[ nadale SFEU (¢l. 58) zachovava zvlastni pravni rezim volného po-
hybu sluzeb v oblasti dopravy, ktery je upraven ustanovenimi SFEU
o dopravé, a v oblasti bankovnich a pojistovacich sluzeb, jez uzce sou-
visi s volnym pohybem kapitalu. Ke zméné legislativni procedury doslo
v piipadé prijimani smérnic pro dosaZeni liberalizace urcitého typu slu-
Zeb. Dosud byly smérnice prijimany pouze Radou po konzultaci Hospo-
darského a socialniho vyboru a Evropského parlamentu kvalifikovanou
vétSinou, nové budou prijimany raddnym legislativnim postupem po kon-
zultaci s Hospodarskym a socidlnim vyborem.

5.5.4 Kapital a platby

Volny pohyb kapitalu nalez{ vedle volného pohybu zboZi, osob a sluzeb
mezi zakladni svobody vnitfniho trhu. Pohyb kapitdlu znamena jedno-
stranny pirevod hodnot vécného a penézniho kapitalu z jednoho statu do
druhého statu, pricemz minimalné jeden z téchto stat musi byt ¢lensky
stat Unie. Rozhodujici je to, Ze transfer kapitalu je samostatny a netvori
protiplnéni v rdmci pohybu zbozi, volného poskytovani sluzeb nebo vol-
ného pohybu osob. K vécnému kapitalu patii naptiklad pfimé investice,
podnikové tcasti a pravo k nemovitostem, k penéZnimu kapitalu cenné
papiry, pijcky, ruceni a uvéry.

Volny pohyb plateb je komplementarni svobodou k volnému pohy-
bu kapitalu a zahrnuje vSechny pievody platebnich prostiedkl mezi
osobami riznych statd, piicemZ minimalné jeden stat musi byt ¢len-
skym statem Unie. Platby musi vyplynout z néjakého zavazku v ramci
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pohybu zboZi, sluZeb, kapitalu nebo z volného pohybu osob. Na rozdil
od pohybu kapitalu piedstavuje platba ve smyslu pohybu kapitalu také
protiplnéni za dodané zbozi, za poskytnutou sluzbu nebo za kapitalové
plnéni.

Pivodni znéni Smlouvy o zaloZeni EHS obsahovalo jen podminé-
né natizeni liberalizace volného pohybu kapitalu. Clenské staty mély
postupné zruSit omezeni pohybu kapitalu pouze s cilem zajistit dobré
fungovani spoletného trhu Spolecenstvi. Teprve prijeti projektu hos-
podaiské a ménové unie v ramci Maastrichtské smlouvy a jeho pravni
zakotveni do Smlouvy ES prineslo vyznamnou revizi kapitoly volného
pohybu kapitalu. Maastrichtska smlouva nové upravila ve Smlouvé ES
¢lanky o liberalizaci pohybu kapitidlu a pohybu plateb, a prinesla tak
vyznamny impuls v liberalizaci kapitalovych toki. Ustanoveni téchto
¢lankl zakazuje jakékoliv omezeni volného pohybu kapitalu a volné-
ho pohybu plateb jak mezi ¢lenskymi staty navzajem, tak i vici tietim
zemim.

K uskutecnéni a posileni volného pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi
staty a tretimi zemémi ve vyjmenovanych oblastech (primé investice,
vcetné investic do nemovitosti, usazovani, poskytovani finan¢nich slu-
Zeb a prijeti cennych papirti na kapitalové trhy) podle ¢l. 57 SES mohla
Rada na navrh Komise prijmout pfisluSna opatteni. Lisabonskou smlou-
vou se méni procedura piijimani téchto opatfeni, kterd noveé piijima Ev-
ropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem.

Cl. 65 SFEU:

4. Nebudou-li prijata opatfeni podle ¢l. 64 odst. 3, mbze Komi-
se, nebo nepfijme-li Komise rozhodnuti do tfii mésicl od Zadosti
dotc¢eného clenskeho statu, Rada prijmout rozhodnuti o tom, Ze
se omezujici dafiova opatreni prijata ¢lenskym statem vici jed-
né nebo vice tfetim zemim povazuiji za slucitelna se Smlouvami,
pokud jsou odlvodnéna nekterym z cill Unie a jsou sluditelna
s radnym fungovanim vnitfnino trhu. Rada rozhoduje jednomysl-
né na zadost Clenského statu.

Lisabonska smlouva rusi ¢l. 60 SES a nové vklada do ¢l. 65 SFEU (bywv.
¢l. 58 SES) novy odstavec 4. Ustanoveni tohoto odstavce se tyka pripadu,
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kdy Rada nepiijme opatieni podle ¢l. 64 odst. 3 SFEU (byw. ¢l. 57 odst.
2 SES), které by v oblasti liberalizace pohybu kapitalu do tretich zemi
¢i z nich znamenalo v pravu Unie krok zpét. Komise nebo Rada mohou
na Zadost clenského statu prijmout rozhodnuti opraviiujici ¢lensky stat
prijmout restriktivni opatieni vii¢i jedné tieti zemi nebo jejich vétsSimu
mnozstvi. Opatfeni vSak musi byt v souladu s fungovanim vnitfniho trhu
a s ustanovenim Smluv a ma byt opravnéné ve vztahu alespoi k jedno-
mu z cild Unie. Rada rozhoduje jednomyslné na Zadost ¢lenského statu.

5.6 Prostor svobody, bezpecnosti a prava

Cl. 3 SEU:

2. Unie poskytuje svym obcantim prostor svobody, bezpecnosti
a prava bez vnitfnich hranic, ve kterém je zarucen volny pohyb osob
ve spojeni s vhodnymi opatrenimi tykajicimi se ochrany vnéjsich
hranic, azylu, pristéhovalectvi a predchazeni a potirani zlocinnosti.

Nejvétsi zménou, kterou Lisabonskd smlouva ve srovnani se stavajici
pravni dpravou prinasi, je nepochybné nova dprava tzv. prostoru svobo-
dy, bezpecnosti a prava, ktera je smlouvou zaclenéna do pravomoci sdi-
lené mezi Unii a ¢lenskymi staty. Smlouva nicméné zarucuje suverenitu
a odpovédnost clenskych stati v oblasti udrzovani verejného poradku
a ochrany vnitini bezpecnosti.

€l. 72 SFEU:

Tato hlava se nedotyka vykonu odpovédnosti ¢lenskych statl za
udrzovani vefejného poradku a ochranu vnitfni bezpecnosti.

5.6.1 Pilirova struktura

Formalné ve smluvnim ramci dochdazi k znovupropojeni dvou souvise-
jicich a dnes oddélenych oblasti: volného pohybu osob, vizové, azylové
a imigrac¢ni politiky (upravené v soucasnosti hlavou IV SES) a justi¢ni
a policejni spoluprace v trestnich vécech (upravené v soucasnosti hlavou
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VI SEU). Tato zména, oznacovana jako ,odstranéni pilitové struktury®,
s sebou piinasi i zménu rozhodovacich postupt, rozsireni rozhodova-
ni kvalifikovanou vétSinou, posileni postaveni Evropského parlamentu,
zménu formy pravnich aktli a konecné i rozsiteni jurisdikce Soudniho
dvora EU. Uvedend agenda je spojena do jediné spole¢né hlavy oznacené
jako Prostor svobody, bezpec¢nosti a prava (hlava V SFEU).

Uprava obsazena v Lisabonské smlouvé je vydsténim dosavadnich
vyvojovych tendenci. Spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci’! re-
agovala na vyuzivani svobod vnitiniho trhu spojeného s preshrani¢nim
pohybem osob, sluzeb, kapitalu a svobodou usazovani. K prvni komplex-
néjsi tpravé doslo v druhé poloviné osmdesatych let, mimo pravni rdmec
Spolecenstvi, na ptidé schengenské spoluprace, ktera na zakladé Schen-
genské provadéci dohody”? fesila souvisejici otazky policejni spolupra-
ce a justicni spoluprace v trestnich vécech. Potieba ochrany existujicich
komunitarnich zajmu vedla v roce 1992 k prvni institucionalizaci této
spoluprace na urovni Spolecenstvi. Maastrichtska smlouva zavedla kon-
cept Evropské unie stojici na trech pilifich, z nichz tretim byla pravé spo-
luprace v oblasti justice a vnitra. Tato spoluprace zahrnovala tii zakladni
aspekty: bezpecnost (vnitini a vnéjsi), soudnictvi (civilni a trestni) a svo-
bodu (v konkrétni podobé opatreni tykajici se azylu, pohybu osob atd.).”
Zkusenosti s aplikaci ustanoveni Maastrichtské smlouvy’* vedly k doho-
dé na intenzivnéjsi spolupraci v oblasti vizové, azylové a pristéhovalecké
politiky a civilniho soudnictvi, reflektované Amsterdamskou smlouvou,

71/ Neformalné se vyvijela na setkanich zastupctl ¢lenskych statd pro oblasti policie a vnit-
ra, ktera se specializovala a nasledné pak schazela pod ozna¢enim TREVI - zkratka téchto
koordinaénich skupin byla vytvorena z po¢atecnich pismen francouzskych slov terorismus,
radikalismus, extremismus a mezinarodni nasili (trestna ¢innost).

72/ Umluva k provedeni Schengenské dohody ze dne 14. Servna 1985.

73/ Srov. Syllova, J., Pitrova, L., Svobodova, M., Ustava pro Evropu, Komentat: C. H. Beck, Praha
2005, s. 378.

74/ Jednalo se zejména o otazky spojené s: reSenim problémU ve spojeni s rozvody dvou
prislusniky jinych ¢lenskych statd a navazujicim spravedlivém, stejné jako vymahatelném,
nastaveni péce o dit&; s bojem proti preshranicni trestné &innosti, ktera se adaptovala na
vnitini prostor a kterou je tézké postihovat komplexné, pokud je policie omezena hranice-
mi ¢lenského statu, zatimco organizovana skupina své aktivity mize neomezené realizo-
vat napri¢ celou Unii; s nalezenim spole¢ného pristupu k pristéhovalecké politice, nebot
prostor bez vnitinich hranic znamen4, at jiz pfimé ¢i nepfimé, dopady rozhodnuti jednoho
Slenského statu na situaci v jiném ¢lenském staté a s feSenim ochrany vnéjsich hranic, kdy
odstranéni vnitfnich hranic znamena prirozené vétsi tlak na hranice vnéjsi apod.
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ktera tyto oblasti prenesla do prvniho pilite. Jen policejni a justi¢ni spo-
luprace v trestnich vécech zlstala upravena v hlavé VI SEU a podrzela
si dosavadni mezivladni charakter (jednomysIné rozhodovani v Radé,
konzultace s Evropskym parlamentem). Nicméné i zde doslo k urcité re-
formé napriklad zavedenim tcinnéjSich opatieni a vétSimu zapojeni Ko-
mise do legislativniho procesu. Lisabonska smlouva obsahuje nezbytné
mechanismy k dokoncenfi tohoto procesu. Policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech je absorbovana do prvniho pilife jako jedna z vniti-
nich sdilenych politik Unie pii zachovani urcitych specifik v rozhodova-
cich postupech. Tato specifika jsou vyrazem kompromisu mezi priznivci

Spoluprace v oblasti justice a vnitinich véci je tedy Lisabonskou
smlouvou spojena do jediné spole¢né hlavy oznacené jako Prostor svo-
body, bezpecnosti a prava (hlava V SFEU), ktera zahrnuje:

1) Obecna ustanoveni

2) Politiky tykajici se kontrol na hranicich, azylu a pristéhovalectvi
3) Justic¢ni spolupraci v ob¢anskych vécech

4) Justi¢ni spolupraci v trestnich vécech

5) Policejni spolupraci.

5.6.2 Zmény v legislativhim
a rozhodovacim postupu

Cl. 76 SFEU:

Akty uvedene v kapitolach 4 a 5 (1. justicni spoluprace v trestnich
vécech a policejni spoluprace — pozn. autora) a opatfeni uvedena
v Clanku 74, ktera zajistuji spravni spolupraci v oblastech podle
téchto kapitol, se pfijimaji:

a) na navrh Komise, nebo

b) z podnétu Stvrtiny ¢lenskych stata.

Legislativni iniciativa v rdmci prvniho pilife nalezi obecné Komisi. Vy-

jimkou podle Amsterdamské smlouvy bylo pfechodné pétileté obdobi
pro oblast vizové, azylové a pristéhovalecké politiky, kdy Rada rozhodo-
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vala ,na ndvrh Komise nebo z podnétu ¢lenského stdtu“”> V roce 2004 toto
prechodné obdobi uplynulo, tudiz i v téchto vécech, tj. v oblasti vizové,
azylové a pristéhovalecké politiky, plati inicia¢ni monopol Komise. V ob-
lasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech vsak iniciativa jed-
noho ¢lenského statu zistala zachovana. Lisabonska smlouva sice tuto
iniciativu zmeénila, ale na druhou stranu zavadi moznost podani navrhu
legislativniho aktu jednou ¢tvrtinou ¢lenskych stata.

K zasadni zméné dochdazi i v hlasovaci procedure. V soucasnosti cha-
rakterizuje tieti pilit upravujici justi¢ni a policejni spolupraci v trest-
nich vécech jednomyslnost, ktera odpovida mezivladnimu typu spolu-
prace. Lisabonska smlouva v souvislosti se zruSenim stavajici pilitové
struktury ¢inf z jednomyslnosti vyjimku a jako pravidlo zavadi hlasovani
kvalifikovanou vétSinou. Tato zména znemoziuje uplatnéni prava veta
jedinym c¢lenskym statem. TrebaZe se hlasovani kvalifikovanou vétSinou
stava pravidlem, zachovava Lisabonska smlouva v rdmci prostoru svo-
body, bezpec¢nosti a prava nékolik oblasti, kde se bude i nadale rozhodo-
vat jednomyslné.

Dalsi zména spociva v $itfi zapojeni Evropského parlamentu do le-
gislativniho procesu v ramci celé oblasti prostoru svobody, bezpe¢nosti
a prava. Zapojeni Evropského parlamentu do legislativniho procesu by
meélo garantovat citlivéjsi pristup k ochrané zakladnich prav a svobod,
s niZ agenda prostoru svobody, bezpecnosti a prava tzce souvisi.

5.6.3 Zména formy pravnich aktu

Lisabonska smlouva sjednocuje formy pravnich aktii sekundarniho pra-
va ve vSech oblastech. Sekundarni pravo by i nadale mélo byt prijimano
formou smérnic a natizeni. Nejedna se jen o zménu formalni, s touto
zménou jsou spojeny i systémové pravni dopady. V oblasti soucasné-
ho tretiho pilite jsou dosud opatieni ke sblizovani pravnich piedpisi
Clenskych statl prijimana formou ramcovych rozhodnuti a rozhodnuti,
u nichz je Smlouvou o EU vyslovné vyloucen primy ucinek. Sjednoceni
formy pravnich akt povede k uplatnéni systémovych vlastnosti smér-

75/ Cl. 67 SES.
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nic a natizeni i pro akty sekundarniho prava v oblasti justi¢ni a policejni
spoluprace v trestnich vécech (piimy ucinek, odpovédnost ¢lenského
statu za Skodu zplisobenou jednotlivci porusenim komunitarniho pra-
va, moznost Zaloby Komise pro poruseni povinnosti pfi implementaci
smérnic, prima pouzitelnost narizeni atd.). Vzhledem k dopadu téchto
zmén na pravni rady ¢lenskych statl je rezim piechodu jiz existujicich
pravnich aktl v oblasti justi¢ni a policejni spoluprace v trestnich vécech
detailné reSen samostatnym protokolem k Lisabonské smlouvé.

Prechodna obdobi

Protokolem k Lisabonské smlouvé je pro oblast policejni a justi¢ni spo-
luprace upraveno pirechodné obdobi za ticelem hladkého zavedeni nové
Upravy obsaZené v Lisabonské smlouvé. Jedna se o politicky a prakticky
kompromis usnadnujici prijeti navrhované reformy. Toto prechodné ob-
dobi ma umoznit pievedent jiz existujici pravni regulace, prijaté formou
nastroju tetiho pilite.

Protokol o pfechodnych ustanovenich tykajicich se akti pfi-
jatych na zakladé hlav V a VI smlouvy o Evropské unii pred
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost

Cl.9:

Pravni Ucinky aktd organd, instituci a jinych subjektd Unie pfi-
jatych na zakladeé Smlouvy o Evropské unii pred vstupem Lisa-
bonské smlouvy v platnost jsou zachovany az do zruseni, zaniku
nebo zmeény téchto aktd za pouziti Smiuv. [...]

Cl. 10:

1. Jako prechodné opatfeni a v pfipadé aktt Unie v oblasti po-
licejni spoluprace a justicni spoluprace v trestnich vécech, které
byly prijaty pred vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, jsou pra-
vomoci organt ke dni vstupu uvedené Smiouvy v platnost tyto:
pravomoci Komise podle ¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evrop-
ské unie se nepouziji a pravomoci Soudniho dvora Evropské unie
podle hlavy VI Smlouvy o Evropské unii ve znéni platném pred
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vstupem Lisabonské smlouvy v platnost z{stavaji stejné, ato i v pir-
pade, ze byly uznany podle ¢l. 35 odst. 2 Smlouvy o Evropskeé unii,
2. Zména urcitého aktu uvedeného v odstavci 1 vede k pouziti
pravomoci organt uvedenych v daném odstavci, jak jsou stano-
veny ve Smlouvach...

3. PouZitelnost prechodného opatfeni uvedeného v odstavci 1
v kazdem pfipadeé konci pét let ode dne vstupu Lisabonske
smlouvy v platnost.

Z uvedené citace je zfejmé, zZe pravni ucinky akti organt, instituci
a jinych subjektd Unie prijatych na zakladé SEU pred vstupem Lisabon-
ské smlouvy v platnost budou zachovany az do ,zrusent, zdniku nebo po-
zménéni téchto aktii za pouZiti Smluv”, Zavisi tedy na vili ¢lenskych sta-
tl, do jaké miry budou o prevod stat a do jaké miry ho podpori. V tomto
pripadé neni prevod ¢asové vymezen Zadnym obdobim. To znamen3, Ze
nedojde-li z jakychkoliv divodi k prevedeni textu stavajicich pravnich
aktt trretiho pilife do pravniho rdmce komunitarniho, ziistanou nasled-
né zbytkovd opatreni,’® kterd i nadale setrvaji ve své soucasné (piesnéji
feceno ve své ,predlisabonské”) pravni formé.

K rozsiteni pravomoci Komise (¢l. 258 SFEU)’” a rozsiteni pravomoci
Soudniho dvora EU”® by mélo dojit postupné:

1. Nové pravni akty ptijaté po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost
v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech budou plné
spadat pod upravu odpovidajici ustanovenim Lisabonské smlouvy.

2. Na opatreni,” u nichz dojde po vstupu Lisabonské smlouvy v plat-
nost k pozménéni, budou zminéné pravomoci rozsireny okamzikem, kdy
k jejich pozménéni dojde.

76/ Ktera nebudou zruSena, nezaniknou nebo nebudou pozména po vstupu Lisabonské
smlouvy v platnost.

77/ Tj. kontrola pInéni povinnosti vyplyvajicich ¢lenskému statu ze Smluv a pripadné pred-
loZeni véci Evropskému soudnimu dvoru.

78/ Blize k pravomocim Soudniho dvora EU ¢l. 251 a nasl. SFEU. Dojde nejenom k rozsi-
feni jeho pravomoci, ale pfirozené i rozsireni jeho stavajici jurisdikce na dnesni oblasti Ill.
pilite - v téchto dnes Evropsky soudni dvir rozhoduje pouze co se tyce platnosti a vykladu
opatfeni podle dnesniho &l. 34 SEU.

79/ Dnedni¢l. 34 odst. 2 SEU - Rada prijima opatreni (spole¢né postoje, ramcova rozhod-
nuti, rozhodnuti, Umluvy).
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3. Pro ostatni opatieni, ktera nebudou pozménéna do konce pétileté-

ho prechodného obdobi, dojde k rozsiteni pravomoci Komise a Soudni-
ho dvora EU okamzikem uplynuti tohoto pétiletého obdobi.

ZjednodusSené feceno ma Lisabonskou smlouvou dojit:

-k formalnimu zruseni koncepce tretiho pilitfe ihned,

- k prevodu opatieni ptijatych podle dneSniho ¢l. 34 SEU v ramci
tetiho pilife postupné a

- kzakotveni rozsireni pravomoci Komise a Soudniho dvora EU pro
oblasti dneSniho ttetiho pilife, nicméné s odkladem
- do okamziku zmény opatteni prijatych podle dnesniho ¢l. 34

SEU a

- maximalné péti let pro ostatn{ opatieni.

Opt-out Spojeného kralovstvi

Spojené kralovstvi si v rdmci prechodnych ustanoveni vyjednalo vyjim-
ku ve formé vyhrady piimo k vySe uvedenému pétiletému pirechodnému
obdobi. Jedna se o dalsi vyjimku pro Spojené kralovstvi a Irsko vedle
dnes jiz existujici moznosti tzv. opt-in volby®® - tentokrate pro oblast
policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.®! Timto zptisobem si
chce Spojené kralovstvi zajistit moznost posledni pripadné mozné tni-
kové cesty z automatického rozsireni pravomoci Komise a Soudniho
dvora EU na konci pétiletého prechodného obdobi.?? Spojené kralovstvi
tak bude moci nejpozdéji 6 mésict pred uplynutim prechodného obdobi
oznamit Radé, Ze v pripadé tzv. zbytkovych opatreni neptijima rozsireni
pravomoci Komise a Soudniho dvora EU.

Jako protivaha tohoto ustupku Spojenému kralovstvi byly do textu
zapracovany dva mechanismy.

80/ Stavajici protokol &. 4 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska.

81/ Tak, jak byla pro tyto zemé zavedena vyjimka pro oblasti azylu, pfistéhovalectvi, vizové
politiky a spoluprace v oblasti ob&anskopravnich véci (stavajici Protokol ¢. 4 o postaveni
Spojeného kralovstvi a Irska).

82/ Jak bylo jizzminéno v souvislosti s politickymi dlvody dostate¢né dlouhého prechod-
ného obdobi, tato vyhrada Spojeného kralovstvi ma jisté obdobny zamér, tj. ucinit stavajici
rozhodnuti politicky pfijatelnéjsi.
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1. Tato volba je moZna pouze s vyloucenim ucasti Spojeného kralov-
stvi na vSech tzv. zbytkovych opatienich. Smyslem tohoto ustanoveni je
zabranit ,vybirani rozinek", tj. vybéru pouze zajimavéjsich ustanoveni
na ukor jednoty a vzajemné solidarity Unie.

2. Vedle toho bylo do Protokolu zapracovano ustanoveni tykajici se
nahrady vzniklé Skody spojené s rozhodnutim Spojeného kralovstvi
dale se neucastnit provadéni nékterych legislativnich akt.®?

5.6.4 Posilena spoluprace a ,zachranné brzdy“
(emergency brakes)

Jako kompromisni fesSeni pro rozdilné predstavy clenskych sttt o rych-
losti integrace v oblasti trestnfho prava zavadi Lisabonska smlouva spe-
cidlni dpravu posilené spoluprace pro oblast policejni a justi¢ni spolu-
prace v trestnich vécech.®* Mechanismus této specialni posilené spolu-
prace je v lehce odlisnych verzich zapracovan i do ustanoventi tykajicich
se Upravy vzajemného uznavani soudnich rozhodnuti,®®* minimalnich
pravidel pro vymezeni trestnych ¢ind a sankci,® evropského veirejného
Zalobce®” a policejni spoluprace.®®

Jde o nova nebo v ramci dnesniho tretiho pilife upravena témata, u kte-
rych je vzdy v urcité podobé zachovana jednomyslnost rozhodovani.®

83/ Rada pak mUze na navrh Komise rozhodnout, Zze Spojené kralovstvi ponese pifimé
finan¢ni néklady, které nezbytné a nevyhnutelné nastaly z dvodu ukonceni jeho Ucasti na
téchto aktech.

84/ Hlava IV SEU (Ustanoveni o posilené spolupréaci) a hlava lll SFEU (Posilena spolupra-
ce). Obecna Uprava posilené spoluprace je zpracovana v jiné ¢asti této prace.

85/ Cl. 82 SFEU.

86/ Cl. 83 SFEU.

87/ Cl. 86 SFEU.

88/ Kapitola 5 SFEU.

89/ Cl. 86 odst. 1 a &l. 87 odst. 1 na jednomyslnosti stoji a &l. 82 odst. 2 a &l. 83 odst. 1, 2
v urcité varianté tuto také zachovavaji, predevsim pokud jde o0 mozné rozsireni téchto usta-
noveni rozhodnutim Rady i na dalsi oblasti. V pfipadech, kdy je v ramci ¢l. 82 (2) a ¢l. 83
(1, 2) zavedeno rozhodovani radnym legislativnim postupem, mlize ¢lensky stat navrh také
vetovat (srov. citace uvedena v ramecku), takze tento navrh muze byt déle prijat jiz toliko
v ramci do téchto ustanoveni zavedeného mechanismu posilené spoluprace, trebaze neni
pfimo stanovena jednomysinost.
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Jednomyslnost na strané jedné a moznost posilené spoluprace na stra-
né druhé dava ¢lenskym statim na vybér mezi variantou rychlejs$i nebo
pomalejsi integrace.

Zvlastni proceduralni ustanoveni plati v oblasti justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech a policejni spoluprace. Pokud néktery z ¢lenskych sta-
tl vetuje prislusny navrh smeérnice (¢l. 82 a 83 SFEU), narizeni (¢l. 86
SFEU) nebo opatreni (¢l. 87 SFEU) a pieje-li si alesponi devét ¢lenskych
statli na zakladé takovéhoto navrhu navazat posilenou spolupraci, pova-
Zuje se povoleni k zavedeni posilené spoluprace za udélené a pouziji se
ustanoveni o posilené spolupraci (viz kapitola 4.5).

Cl. 82, 83 SFEU:

3. Pokud se ¢len Rady domniva, ze by se navrh smérnice po-
dle odstavce 1 nebo 2 dotkl zakladnich aspektl jeno systému
trestnino soudnictvi, mize pozadat, aby se navrhem zabyvala
Evropska rada. V takovém pfipadé se fadny legislativni postup
pozastavi,

Cl. 86, 87 SFEU:

1.a 3. Nenf-li dosazeno jednomysinosti, mize skupina alespon
deviti ¢lenskych statll pozadat, aby byl navrh narizeni predlo-
zen Evropskeé radé. V takovém pripadé se postup v Radé po-
zastavi.

Cl. 82, 83, 86, 87 SFEU:

1. a 3. Nenii dohody dosazeno a pokud si alespon devét Clen-
skych statl preje navazat posilenou spolupraci na zakladé do-
t¢eného navrhu smérnice, oznamito ve stejné Ihdté Evropskému
parlamentu, Radé a Komisi. V takovém pripadé se povoleni k za-
vedeni posilené spoluprace podle ¢l. 20 odst. 2 Smlouvy o Ev-
ropskeé unii a ¢l. 329 odst. 1 této smlouvy povazuje za udélené
a pouziji se ustanoveni o posilené spolupraci.

Na rozdil od obecné tpravy posilené spoluprace se specidlni iprava
pro oblast policejni a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech vyznacuje
moznosti urcitého zautomatizovaného ci akcelerovaného piechodu k po-
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silené spolupraci.”® Z vyse uvedenych citaci piislusnych ustanoveni je
zirejmé, Ze zplsob prechodu k posilené spolupraci je ve vSech Ctyiech
pripadech obdobny. Odlisnost je tieba hledat ve spoustécim mechanis-
mu prechodu k posilené spolupraci. V ptripadé vzajemného uznavani
soudnich rozhodnuti (¢l. 82 SFEU) a minimalniho vymezeni trestnych
¢int a sankci (¢l. 83 SFEU) staci, kdyz ¢lensky stat oznami, Ze se domni-
va, Ze by se navrh smérnice dotkl zakladnich aspekti jeho systému trest-
niho soudnictvi. Specifikem ustanoveni ¢l. 82 a ¢l. 83 je to, Ze Clensky
stat miize ze zminéného divodu fakticky zablokovat i fadny legislativn{
postup. Naproti tomu v piipadé Utadu evropského veiejného Zalobce
(¢l. 86 SFEU) a policejni spoluprace (¢l. 87 SFEU), jejichZ ustanoveni sto-
ji na zvlastnim legislativnim postupu, tj. jednomyslnosti, staci, nebude-li
jednomyslnosti dosazeno. Zakotveni uvedenych bloka¢nich mechanis-
mi oznacovanych jako ,zachranné brzdy"“ je kompromisem, ktery ma
umoznit ¢lenskym statiim udrzet kontrolu nad tempem integrace v této
citlivé oblasti.

Ve vSech uvedenych prikladech skupina deviti ¢clenskych stati mtize
poZzadat, aby byl navrh opatieni predloZen Evropské radé. Postup v Radé
se tim pozastavi a Evropska rada ma ctyii mésice na to, aby dosahla kon-
sensu.”! Nebude-li potiebny souhlas dosaZzen a o posilenou spolupraci
bude mit stale zajem skupina alespon deviti ¢lenskych statdi, oznami
tato skupina sviij zamér Evropskému parlamentu, Radé a Komisi. Toto
oznameni pak nahrazuje povoleni Rady® k zavedeni posilené spolupra-
ce podle obecné upravy.

90/ Srov. ¢&l. 82, 83, 86, 87 SFEU - ,V takovém pfipadé se povoleni k zavedeni posilené
spoluprace podle ¢l. 20 odst. 2 Smlouvy o Evropské unii a ¢l. 329 odst. 1 této smlouvy
povazuje za udélené a pouZziji se ustanoveni o posilené spolupraci.”

91/ Zatimco SU stanovila Ihditu 12 mésictl pro pozastaveni postupu v Radé, Lisabonskéa
smlouva toto obdobi zkratila na 4 mésice, ¢imz vedle vylouceni mozné blokace hlubsi
(dalsi) integrace, dochézi i k omezeni neopodstatnénych pratahd.

92/ Cl. 329 odst. 1 SFEU - ,Clenské staty [...] podaji zadost Komisi a uptesni oblast a cile
navrhované posilené spoluprace. Komise mlze v tomto smyslu predlozit Radé navrh. [...]
Povoleni k zavedeni posilené spoluprace [...] vyda Rada na navrh Komise po obdrzeni
souhlasu Evropského parlamentu.”
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5.6.5 Formy povolené spoluprace
mezi ¢lenskymi staty

a) Spravni spoluprdce mezi prislusnymi utvary ¢lenskych statii

(¢l. 74 SFEU)

Zavadéni moznosti spravni spoluprace mezi ptislusnymi ttvary clen-
skych statd, jakoz i mezi Clenskymi staty a Komisi, je v oblasti prosto-
ru svobody, bezpecnosti a prava v soucasné dobé upraveno toliko pro
vizovou, azylovou a pristéhovaleckou politiku a jiné politiky tykajici se
volného pohybu osob. Lisabonska smlouva tuto moznost rozsiti i na
stavajici treti pilit. Rada k zajiSténi spravni spoluprace bude rozhodo-
vat kvalifikovanou vétSinou po konzultaci s Evropskym parlamentem.
Jedinou vyjimkou pro opatfeni v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech bude to, Ze vedle ndvrhu Komise muZe Rada rozhod-
nout i z podnétu jedné ¢tvrtiny ¢lenskych stati.”

b) Spoluprdce a koordinace mezi vnitrostdtnimi orgdny clenskych
statii za ucelem posileni vnitrostdtni bezpecnosti (¢l. 73 SFEU)
Lisabonskou smlouvou ma dojit k rozsifeni obecnych ustanoveni tykaji-
cich se prostoru svobody, bezpecnosti a prava o upravu, podle které bu-
dou Clenské staty moci,mezi sebou a na vlastni odpovédnost organizovat
formy spoluprdce a koordinace, které povazuji za vhodné, mezi prislusny-
mi utvary svych stdtnich sprdv odpovédnymi za ochranu ndrodni bezpec-
nosti“ Utelem tohoto ustanoveni je potvrzeni vyluéné narodni povahy
pravomoci, s nimiz ¢lensky stat udrzuje poradek a vnitini bezpecnost,
a rozs$ireni téchto pravomoci na moznost spoluprace a koordinace mezi
Clenskymi staty.**

Narodni bezpecnost je prirozené citliva oblast, kterou si ¢lenské sta-
ty chrani. Nicméné preshranicni (mezistatni) spoluprace je v soucasné
dobé Casto nezbytna a v nékterych pripadech je jiz vyuzivana pro potie-
by udrzovani veiejného potradku a ochranu vnitini bezpec¢nosti. Proto
Lisabonska smlouva upravuje spolupraci a koordinaci mezi ¢lenskymi

93/ Srov. ¢l. 76 SFEU. )
94/ Toto ustanoveni ¢l. 73 SFEU dopliiuje plvodné navrzené znéni textu SU, které zase
prejimala ustanoveni ¢lankd 64 SES a 33 SEU.
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staty v souvislosti s ochranou narodni bezpecnosti. Jedinou podminkou
stanovenou piimo v textu ¢lanku 73 SFEU ma byt oznaceni takové spo-
luprace za vhodnou a jeji realizace na vlastni odpovédnost.

Do tohoto druhu spoluprace a koordinace neni Komise, na rozdil od
predchazejiciho prikladu spravni spoluprace (¢l. 74 SFEU), pfimo za-
pojena. V ramci Rady by mél byt nicméné zrizen staly vybor k zajisténi
podpory a posileni operativni spoluprace v oblasti vnitini bezpe¢nosti.*®
Clanek 71 SFEU stanovi, Ze o jednanich tohoto vyboru ma byt informo-
van Evropsky parlament a narodni parlamenty.

5.6.6 Jednostranné omezeni volného trhu
v ramci boje proti terorismu

Dnesni ¢lanek 60 SES pii dodrZeni pevné stanovenych podminek umoz-
nuje vyjimku z volného pohybu kapitdlu a plateb vici tfeti zemi. Lisa-
bonska smlouva tuto tipravu obsahové vyslovné spojuje s bojem proti
terorismu a s nim souvisejicimi ¢innostmi.?® (Tento ¢lanek byl Lisabon-
skou smlouvou piepracovan a prenesen do kapitoly o obecnych usta-
novenich v hlaveé tykajici se prostoru svobody, bezpecnosti a prava jako
¢l. 75 SFEU.)

Soucasnd uprava ¢l. 60 SES pouziva pojmu ,nezbytnd okamZitd opat-
reni”, ktera mlize Rada v oblasti pohybu kapitalu a plateb viici tireti zemi
prijmout, povazuje-li to za nezbytné. Nerozhodne-li Rada, miize ¢lensky
stat z vaznych politickych dlivodi piijmout jednostranna opatteni. Rada
muze na navrh Komise rozhodnout kvalifikovanou vétSinou o dal$im tr-
vani téchto jednostrannych opatteni prijatych ¢lenskych statem.

Zména, odpovidajici ustanovenim SU, ktera Lisabonska smlou-
va prebira, predpoklada v pripadé nezbytnosti prijeti narizeni, které
by stanovilo ,rdmec sprdvnich opatreni tykajicich se pohybu kapitdlu
a plateb, jako je zmrazeni penéZnich prostiedkii, financnich aktiv nebo
hospoddrskych vyhod, které ndleZeji fyzickym nebo prdvnickym osobdm,

95/ Cl. 71 SFEU.
96/ Jde o aktivity pfimo ¢i nepfimo podporuijici terorismus, které jsou v rozporu se zasa-

Pitrov4, L., Svobodova, M., Ustava pro Evropu, Komentar, C. H. Beck, Praha 2005, s. 238.
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skupindm nebo nestdtnim titvariim, jsou jimi vlastnény nebo jsou v jejich
v drzbe”®” Dochazi tak k zuZeni definice subjektd, pro které mohou byt
sank¢ni opatteni piijata. Dnes se jedna piimo o omezeni vici treti zemi
jako celku. Napristé by se toto opatieni mélo uplatiovat viici fyzickym
nebo pravnickym osobam, skupiné nebo nestatnim atvarim. Jako pro-
tivdha tohoto zuzeni ma byt zavedena povinnost upravit v pravnich
aktech vydanych na zdkladé tohoto ¢lanku ustanoveni o pravnich za-
rukach.”®

Zmeény v oblasti jednotlivych politik

5.6.7 Politiky tykajici se kontrol na hranicich,
azylu a pristéhovalectvi

Oblast vizové, azylové a pristéhovalecké politiky byla pienesena jiz Am-
sterdamskou smlouvou do prvniho pilite EU%® a Lisabonska smlouva
zde nahrazuje zbyvajici jednomyslnost fadnym legislativnim postupem,
tj. rozhodovanim kvalifikovanou vétSinou. Jde v podstaté pouze o opat-
feni podle ¢l. 63 odst. 3 pism. a)'°* a odst. 4 SES,'! protoZe to, co do roz-
hodovani kvalifikovanou vétSinou nepienesla Amsterdamska smlouva,
preneslo k 1. 1. 2005 rozhodnuti Rady na zakladé ¢lanku 67 SES.102

Budouci vyvoj v oblasti azylové a pristéhovalecké politiky tak miize
byt ovlivnén predevsim rozsirenim pravomoci Soudniho dvora EU

97/ Cl. 75 SFEU.

98/ Jedna se predevsim o moznost napadnuti takového rozhodnuti pfed pfislusnym na-
rodnim soudem.

99/ Stejné jako justi¢ni spoluprace v oblasti ob¢anskopravni, o které je pojednano dale.
100/ Tykaijici se pristéhovalecké politiky v oblastech, které se tykaji podminek ,vstupu
a pobytu a pravidel, podle nichz ¢lenské staty udéluji dlouhodoba viza a vydavaji povoleni
k pobytu, véetné téch, ktera jsou udélovana a vydavana za Ucelem sluéovani rodin®.

101/ Tykaijici se opatfeni vymezujicich ,prava a podminky, na zakladé kterych mohou stat-
ni pfislusnici tretich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v nekterém ¢lenském staté, pobyvat
v ostatnich ¢lenskych statech®.

102/ Rozhodnuti Rady, 2004/927/ES, ze dne 22. prosince 2004, podle nehoz se na ur-
Cité oblasti obsazené v hlavé IV tieti ¢asti Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi
pouzije postup podle Elanku 251 uvedené smlouvy.
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a pravni zavaznosti Listiny zadkladnich prav, jejiz konkrétni ustanoveni
mohou vyznamné ovlivnit otazky (tj. nasledné také soudni spory) tyka-
jici se pristéhovalectvi a azylu.**®

a) Kontroly na hranicich a vizova politika

Cl. 77 SFEU:

1. Unie rozviji politiku s cilem:

a) zajistit, aby osoby bez ohledu na svou statni prisluSnost nebyly
kontrolovany pfi prekracovani vnitinich hranic;

b) zajistit kontrolu osob a Uc¢inny dohled nad prekracovanim vnéj-
Sich hranic;

C) postupneé zavest integrovany system fizeni vnejsich hranic.

Ustanoveni Lisabonské smlouvy se od stavajiciho textu obsahové
vyznamné neli$i. Doslo k urc¢itému zjednodusSeni a zobecnéni, které
odpovida dosazenému vyvoji. Cl. 77 SFEU je zakladem pro tpravu ti{
dtlezitych oblasti — propustnost vnitinich hranic (odstranéni kontrol),
ochranu vnéjsich hranic a navazujici vizovou politiku.}** Pokud jde
o obecna ustanoveni tykajici se zajisStovani volného pohybu pres vniti-
ni hranice a spole¢né kontroly vnéjsich hranic, vychazi Lisabonska
smlouva z dosavadni upravy.!°> Nové je zdlraznén cil zavedeni inte-
grovaného systému rizeni vnéjsich hranic. Evropsky parlament a Rada
pak budou za timto ucelem prijimat nezbytna opatieni fadnym legis-
lativnim postupem. Pokud jde o kontrolu vnéjSich hranic a zavadéni
integrovaného systému jejich rizeni, jiZ v inoru roku 2008 piedstavil
tehdejsi komisar pro oblast prostoru svobody, bezpecnosti a prava,
Franco Frattini, balicek tfi sdéleni, ktera otevrela diskusi na uvedené
téma.

103/ Srov. tematicky komentar ,Guide to the Constitutional Treaty”, s. 47, dostupny na
webovych strankach Open Europe - http://openeurope.org.uk/research/guide.pdf

104/ Noveé se ve smluvnim textu explicitné objevuje termin ,spole¢né politika v oblasti viz".
105/ ¢l. 77 SFEU z dnesniho ¢l. 62 SES.

106/ Srov. shrnujici informace k tomuto balicku obsazena ve Vybéru dokumentl EU, vy-
dani 2/2008, vybor pro evropské zéleitosti Poslanecké snémovny Parlamentu CR (zdroj:
http://www.psp.cz/kps/pi/doc_eu_08_02.pdf).
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Zmény v souvisejicich ustanovenich

Lisabonska smlouva nové zavadi tzv. ,pasovou klauzuli“ Ukaze-li se
k usnadnéni vykonu prava volné se pohybovat a pobyvat na izemi ¢len-
ského statu'®” ¢innost Unie jako nezbytna a nestanovi-li Smlouvy v jiné
Casti pro takovou ¢innost nezbytné pravomoci, zavadi se moznost, aby
Rada prijala predpisy , tykajici se cestovnich pasti, priikazii totoZnosti, po-
voleni k pobytu a jinych obdobnych dokladii Rada rozhoduje zvlastnim le-
gislativnim postupem, tj. jednomyslné a po konzultaci s Evropskym par-
lamentem. Souc¢asna uprava (¢l. 18 odst. 3 SES) tuto moznost vylucuje.

b) Azylova a pristéhovalecka politika

Soucasny text (€l. 63 SES) upravuje spolecné azylova opatieni a pristé-
hovalectvi. Lisabonska smlouva tyto oblasti oddéluje do samostatnych
ustanoventi a, jak jiz bylo vySe zminéno, zavadi pravidlo fadného legisla-
tivniho postupu.

Azylova politika (¢l. 78 SFEU)

Po dokoncenti tzv. prvni faze zakladani spole¢ného evropského azylo-
vého systému, tj. zaloZeni minimdalnich pravidel a urc¢ovacich mecha-
nismu,'* odpovida ustanoveni ¢l. 78 SFEU jiz vice tzv. druhé fazi spo-
le¢ného evropského azylového systému.'% Cilem druhé faze je vytvo-
fit spole¢nou proceduru pro udélovani mezinarodni ochrany (tj. azylu
a doplitkové ochrany) a jednotné postaveni pro ty, jimz byla udélena
mezinarodni ochrana. Za ucelem dosazeni spolecného evropského
azylového systému Lisabonska smlouva stanovi, Ze maji byt pfijimana
opatieni upravujici:

107/ Cl. 20 odst. 2 pism. a) SFEU.

108/ Prvni faze byla zavrsena prijetim posledniho ze ¢tyr planovanych pravnich aktd této
faze (smérnice o minimalnich standardech pro postupy ¢lenskych statd pri udélovani a od-
jimani statutu uprchlika v prosinci roku 2005 - tzv. proceduralni smérnice, 85/2005/ES).
109/ Nastroje a opatreni druhé faze spole¢ného evropského azylového systému maji byt
pfijaty do konce roku 2010 (srov. AkEni plan Rady a Komise, kterym se provadi Haagsky
program o posileni svobody, bezpeénosti a prava v Evropské unii, ze dne 10. cervna 2005,
2005/C 198/01).
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Cl. 78 SFEU:

2. [..]

a) jednotny azylovy status pro statni prislusniky tretich zemi platny
v celé Unii:

b) jednotny status doplhkoveé ochrany pro statni prislusniky tre-
tich zemi, kteri, aniz by ziskali evropsky azyl, potfebuji mezinarod-
ni ochranu;

c) spole¢ny rezim docasné ochrany vysidlenych osob v pfipadée
hromadného prilivu;

d) spolec¢ny postup pro udelovani a odnimani jednotného azylo-
veho statusu nebo statusu doplnkove ochrany;

e) kritéria a mechanismy pro urceni ¢lenského statu prislusného
pro posouzeni zadosti 0 azyl nebo doplikovou ochranu;

f) normy tykajici se podminek pro pfijimani zadatell o azyl nebo
doplhkovou ochranu;

g) partnerstvi a spolupréci se tretimi zemémi pro zvliadani prilivd
0sob Zadajicich o azyl nebo doplikovou ¢i docasnou ochranu.

Na zakladé aktualnich zkuSenosti s prilivem osob na jiznich hrani-
cich Unie, zadajicich nasledné v Unii o azyl, a také v souladu se stavaji-
cim znémim ¢l. 64 odst. 2 SES, bylo do ¢l. 78 SFEU odst. 3 zapracovano
ustanoveni tykajici se stavu nouze v dlisledku nahlého prilivu statnich
prislusnik tretich zemi. V takovém piipadé by mohla Rada na navrh Ko-
mise a po konzultaci s Evropskym parlamentem piijmout ve prospéch
dotCenych Clenskych statli doCasna opatieni.’'® S nimi bude také sou-
viset odkaz na uplatiiovani zasady ,solidarity a spravedlivého rozdélenit
odpovédnosti mezi ¢lenskymi stdty, a to i na financni drovni“!

110/ Ve srovnani se sou¢asnym znénim nejsou v Lisabonské smlouvé tato opatfeni aso-
vé pfimo limitovana a do procesu je zahrnut i Evropsky parlament.

111/ Ten je sice aplikovatelny na celou kapitolu (tj. oblasti tykajici se hranic, viz, azylu
a pristéhovalectvi), nicméné v ramci azylové politiky je mozné ho zminit pravé z ddvodu
nejcerstvéjsich zkusenosti s prilivem zadatell o azyl na jizni morské hranici Unie. Hlidani
této hranice a zasahy na mofi jsou pfirozené nakladnéjsi nez na hranicich kontinentél-
nich.
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Pristéhovalecka politika (¢l. 79 SFEU)
Napristé bude Unie rozvijet vedle spolecné politiky v oblasti viz a spo-
le¢né politiky tykajici se azylu i spole¢nou pristéhovaleckou politiku, je-
jimzZ cilem ma byt G¢inné fizeni migracnich tok, spravedlivé zachazeni
s prislusniky ttfetich zemi opravnénymi pobyvat v ¢lenském staté a boj
proti nedovolenému ptistéhovalectvi a obchodu s lidmi.
Pristéhovalecka politika spojuje dvé dulezita témata, kterymi jsou
legalni a nelegalni pristéhovalectvi. V pripadé téchto témat jde o uzce
propojené otazky,'*? které museji byt nutné koordinovany. Na zakladé
Lisabonské smlouvy by otazky legalniho a nelegalniho pristéhovalectvi
naptisté podléhaly stejné proceduie pro prijimani pravnich aktd. To by
mohlo pomoci vyloucit izolovana reSeni pro jednotlivé oblasti. V piipa-
dé zvladani (fizeni) migracnich tokd jde o radu politik (od socialni pies
pracovni az po bezpecnostni), které je tieba nalezité vyvazit. Opatieni
zavedena Lisabonskou smlouvou by méla prispét k ucinnéjsi integraéni
politice.

Cl. 79 SFEU:

4., Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim po-
stupem pfijmout opatfeni pro povzbuzeni a podporu ¢innosti
Slenskych statll k podpore integrace statnich prislusnikd tretich
zemi opravnéné pobyvajicich na jejich tzemi. [...]

Uvedené ustanoveni samo vylucuje moZnost harmonizace pravnich
piredpist ¢lenskych statd, jde tedy Cisté o urcitd podpirné-iniciacni
opatreni v rdmci podptlirné ¢innosti Unie.

Posledni novinkou je jiz SU navrzené ustanoveni, které ¢lenskym
statim umozZiiuje stanovit objem vstupt statnich prislusnikd tretich
zemi ptichazejicich na jejich izemi za icelem hledat praci ¢i podnikat
jako samostatné vydélecna osoba.'’® Toto ustanoveni je zvlast dile-
Zitym regula¢nim mechanismem, ktery by mél i v dobé spole¢né pfi-
stéhovalecké politiky zlstat ochranou vnitiniho pracovniho trhu proti

112/ Jako hlavni priklad uvedme, ze omezeni moznosti legalniho pristéhovalectvi zvysuje
poptéqu po nelegalnim reseni.
113/ Cl. 79 odst. 5 SFEU.
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nezadoucimu (nezvladatelnému) prilivu cizich statnich prislusnikt
pohybujicich se jiz volné za praci v rdmci spole¢ného pracovniho trhu
Unie.

5.6.8 Justicni spoluprace v ob¢anskych vécech

Podle stavajici ipravy v ¢l. 65 SES mohou byt prijimana opatteni v oblas-
ti soudni spoluprace v obc¢anskych vécech s mezinarodnim prvkem. Tato
opatieni vS§ak mohou byt ptijimana pouze, ,pokud je to nutné k radnému
fungovdni vniti'niho trhu”. Dale nasleduje demonstrativni vycet moznych
opatienf zahrnujicich:

- zlepSeni a zjednoduSeni systému mezinarodniho dorucovani
soudnich a mimosoudnich pisemnosti, spoluprace p¥i opatrovani
dlikazti, uznani a vykonu soudnich a mimosoudnich rozhodnuti
v obcanskych a obchodnich vécech;

- podporu slucitelnosti koliznich norem platnych v ¢lenskych sta-
tech a predpist pro FeSeni kompetencnich spori;

- odstranovani piekazek radného priibéhu ob¢anskopravniho ri-
zeni, popripadé podporu slucitelnosti Upravy obc¢anskopravniho
fizeni v ¢lenskych statech.

Lisabonska smlouva do stavajici ipravy vnasi nékolik podstatnych zmén.
Cl. 81 SFEU, nahrazujici dosavadni ¢l. 65 SES, v odst. 1 zakotvuje obec-
nou pravomoc v obc¢anskych vécech s tim, ze , Unie rozviji justicni spolu-
prdci v obéanskych vécech s mezindrodnim prvkem zaloZenou na zdsadé
vzdjemného uzndvdni soudnich a mimosoudnich rozhodnuti“. Vyslovné
umoziuje piijimani harmonizacnich opatfeni - tj. opatreni pro sbli-
zovani pravnich predpist ¢lenskych statd.'** Podle odst. 2 ¢l. 81 SFEU
LDPrijimaji Evropsky parlament a Rada rddnym legislativnim postupem
opatrent, kterd maji, zejména pokud je to nezbytné k rddnému fungovdni
vnitrniho trhu, za cil zajistit:

114/ Srov. House of Lords, European Union Committee: The Treaty of Lisbon: an impact
assessment, Volume 1: Report, 10" Report of Session 2007-08, HL Paper 62, str. 137.
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- vzdjemné uzndvdni a vykon soudnich a mimosoudnich rozhodnuti
mezi clenskymi stdty;

- preshrani¢ni dorucovdni soudnich a mimosoudnich pisemnosti;

- slucitelnost koliznich norem a pravidel pro urceni prislusnosti plat-
nych v clenskych stdtech;

- spoluprdci pti opatrovdni diikazi;

- Ucinny pristup ke spravedInosti;

- odstrariovdni prekdzek rddného priibéhu ob¢anskoprdvniho rizent,
v pripadé poti'eby podporou slucitelnosti tipravy obcanskoprdvniho
rizeni v clenskych stdtech;

- rozvijeni alternativnhich metod urovndvdni sporti;

- podporu dalsiho vzdéldvdni soudcii a soudnich zaméstnancti”.

Z&kladni rozdil oproti stavajici upravé tkvi ve ,zmékceni“ dosavadni-
ho poZadavku na prijimana opatieni, podle néhoZ mohou byt prijimana
pouze ,pokud je to nutné k radnému fungovdni vnitrniho trhu“. Lisabonska
smlouva umoziuje prijimani takovych opatieni ,zejména pokud je to ne-
zbytné k rddnému fungovdni vnitniho trhu“. To znamena, Ze na rozdil od
stavajici ipravy, kdy moznost prijeti opaticeni podle Cl. 65 SES je vzdy pod-
minéna splnénim kritéria jeho nutnosti k nalezitému fungovani vnitniho
trhu, podle Lisabonské smlouvy je mozZno prijmout piislusné opatreni
v oblasti soudni spoluprace v ob¢anskych vécech s mezindrodnim prvkem
i za jinym Uic¢elem, nez je nalezité fungovani vnitfniho trhu.

Obsah ptijimanych opatieni je limitovan vyc¢tem sedmi oblasti v odst. 2
Cl. 81 SFEU. Seznam oblasti je sice $irsi nez ten stavajici, na rozdil od néj
je vsak vyCtem taxativnim, takze by mél podavat jasnou a konec¢nou pied-
stavu o tom, jakych oblasti se mohou tykat navrhy Evropské komise. Upra-
va v Lisabonské smlouvé je v podstaté kodifikaci soucasného stavu, kdy
Komise na zakladé ¢l. 65 predlozila naptiklad navrh natizeni, kterym se
zavadi rizeni o evropském platebnim rozkazu, ¢i navrh narizeni, kterym
se méni natizeni ¢. 2201/2003 ohledné ptisluSnosti a pravidel o prav-
nich ptredpisech pouzitelnych v manzelskych vécech (tzv. Rim III), navrh
nafizeni o pravu pouZitelném na mimosmluvni zavazky (tzv. Rim II), na-
vrh nafizeni o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy (tzv. Rim
[) nebo navrh natizeni o prislusnosti, pouzitelném pravu, uznavani a vy-
konu rozhodnuti a spolupraci ve vécech vyzivovaci povinnosti.
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7 vz

Ptijeti uvedenych opatieni podléha radnému legislativnimu postupu,
v jehoz ramci Rada rozhoduje kvalifikovanou vétsinou. Vyjimkou jsou
opatreni tykajici se rodinného prava s mezinarodnim prvkem, o nichz
Rada rozhoduje jednomyslné po konzultaci s Evropskym parlamentem.
Nicméné podle tzv. specialni prechodové klauzule -, clause passerelle” -
je mozno rozsirit fadny legislativni postup i na ty otazky rodinného pra-
va s mezindrodnim prvkem, které urci ve svém navrhu Komise. O tomto
navrhu Komise rozhodne Rada jednomyslné po konzultaci s Evropskym
parlamentem. Tato moznost je vSak limitovana mechanismem tzv. Cer-
vené karty umoznujicim vnitrostatnimu parlamentu vetovat zménu le-
gislativniho postupu ze zvlastniho na radny v otdzkach rodinného prava
s mezinarodnim prvkem, urcenych Komisi (viz vyse v kapitole 3.2). Vni-
trostatni parlament se musi k navrhu Komise vyjadrit do Sesti mésicq,
béhem kterych nemtize Rada rozhodnuti prijmout.

5.6.9 Justicni spoluprace v trestnich vécech

Justi¢ni spoluprace v trestnich vécech by méla stat na dvou hlavnich
pilifich: zasadé vzajemného uznavani rozsudkt a soudnich rozhodnuti
(¢l. 82 SFEU) a sblizovani pravnich a spravnich piredpist ¢lenskych statt
(¢l. 82[2] a ¢l. 83 SFEU).

Cl. 82 SFEU:

1. [...] Evropsky parlament a Rada pfijimaji fadnym legislativnim
postupem opatreni, ktera maji za cil:

a) stanovit pravidla a postupy pro zajisteni uznavani véech forem
rozsudk a soudnich rozhodnuti v celé Unii;

b) predchézet strettim prislusnosti mezi ¢lenskymi staty a resit je;
¢) podporovat dalsi vzdélavani soudct a soudnich zaméstnanc;
d) usnadnovat spolupraci mezi justicnimi nebo obdobnymi orga-
ny ¢lenskych stat v ramci trestniho fizeni a vykonu rozhodnuti,

Cilem je nejenom zakotvit, ale predevsim usnadnit ptimy vykon roz-
hodnuti v trestnich vécech v jakémkoliv ¢lenském staté, kterého by se
vykon tykal. Za timto ucelem umoziuje Lisabonska smlouva stanoveni
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minimdlnich pravidel v nezbytném rozsahu. Tato pravidla budou pfi-
hlizet k rozdilim mezi pravnimi tradicemi a systémy clenskych statt
a nebudou branit zavedeni vy$siho stupné ochrany v ¢lenskych statech.
Zminéna minimalni pravidla se budou moci tykat vzajemné pripustnos-
ti diikazi mezi ¢lenskymi staty, prav osob v trestnim rizeni, prav obéti
trestnych ¢ind, popt. dalSich zvlastnich aspektil trestniho fizeni, které
Rada miiZe nasledné urcit rozhodnutim (pri piijimani tohoto rozhod-
nuti Rada rozhoduje jednomyslné po obdrZeni souhlasu Evropského
parlamentu). Pokud se ¢len Rady bude domnivat, Ze by se navrh smér-
nice v téchto oblastech dotkl zakladnich aspekti jeho systému trestniho
soudnictvi, miiZe tento stat pozastavit zapocaty legislativni postup, at
jiz se jedna o postup radny ¢i zvlastni (viz vysSe v souvislosti s vykladem
ke specidlnim ustanovenim o posilené spolupraci).

Stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se trestnych ¢inti a sankci

Rozsah trestné ¢innosti, ktera by méla byt predmétem postupného zava-
déni minimalnich pravidel o znacich skutkovych podstat, je ve srovnani
s platnou dpravou Lisabonskou smlouvou rozsiien. Vedle oblasti, které
jsou sem zahrnuty jiz dnes (tj. organizovana trestna ¢innost, terorismus
a nedovoleny obchod s drogami), je doplnén obchod s lidmi, sexudlni
vykoristovani Zen a déti, obchodovani se zbranémi, padélani platebnich
prostredkd ¢i trestna ¢innost v oblasti vypocetni techniky. V takto vy-
poctenych oblastech bude Rada a Evropsky parlament moci pfijmout
minimalni pravidla formou smérnic fadnym legislativnim postupem.
Pii stanoveni minimalnich pravidel tykajicich se vymezeni trestnych
¢inl v téchto oblastech musi ale jit o mimoradné zavazna trestna jed-
nani s preshrani¢nim rozmeérem. Stejné jako v pripadé uznavani soud-
nich rozhodnuti je i zde mozné po jednomyslném rozhodnuti Rady vycet
téchto oblasti rozsirit.

Vyznamnym ustanovenim, pfedev$im v souvislosti s recentni judika-
turou Evropského soudniho dvora ve vécech trestnépravni ipravy zava-
déné do komunitarnich pravnich akt,** je ¢l. 83 odst. 2 SFEU.

115/ Evropsky soudni dvir ve svém rozsudku ze dne 13. zafi 2005 (véc C-176/03) rozhodl,
Ze urcita trestnépravni opatfeni nezbytna k realizaci cild Spole¢enstvi maji byt prijimana for-
mou komunitarnich aktt. Se stejnou argumentaci (tj. Ze rdmcové rozhodnuti nebylo pfijato
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Cl. 83 SFEU:

2. Ukaze-li se, ze sblizovani trestnépravnich predpist ¢lenského
statu je nezbytné pro zajisténi Ucinného provadéni politiky Unie
v oblasti, ktera byla predmetem harmonizacniho opatreni, mohou
smérnice stanovit minimalni pravidla pro vymezeni trestnych ¢inti
a sankci v dané oblasti. Tyto smeérnice se pfijmou stejnym fadnym
nebo zvlastnim legislativnim postupem, ktery byl pouzit pro pfijeti
dotycnych harmonizacnich opatfeni, aniz je dotcen cClanek 76.

Také v piipadé navrhu piijimaného na zakladé uvedeného ustanove-
ni mize kazdy ¢lensky stat vyuzit tzv. pojistky nebo brzdy (emergency
brake) a namitnout, Ze se navrh konkrétni smérnice dotyka zakladnich
aspektd jeho vnitrostatniho systému trestniho soudnictvi. S tim je spo-
jena moznost pozastaveni (piipadné zablokovani) zapocatého legisla-
tivniho postupu, at' jiz fddného ci zvlastniho.

Lisabonska smlouva upravuje také moznost prijimani podpirnych
opatieni Unie v oblasti predchazeni trestné Cinnosti. Takova opatre-
ni by méla byt prijimana radnym legislativnim postupem s tim, Ze jde
o pravomoc podptrnou, kde je explicitné metoda harmonizace pravnich
predpisti vyloucena. Jedna se proto zejména o vyménu odborniki a zku-
Senosti, finan¢ni programy, vytvoreni statistik trestné ¢innosti apod.

Eurojust - Urad evropského verejného zalobce

Cl. 85 SFEU:

1. Poslanim Eurojustu je podporovat a posilovat koordinaci
a spolupraci mezi vnitrostatnimi organy povefenymi vysetfova-
nim a stihanim zavazné trestné cinnosti, ktera se dotyka dvou
nebo vice Slenskych statll nebo ktera vyzaduje stihani na spo-

podle odpovidajiciho pravniho zakladu) Komise zahajila fizeni ohledné zruseni ramcového
rozhodnuti Rady 2005/667/SVV ve véci C-440/05. Dne 23. fijna 2007 Evropsky soudni
dvar zrusil toto rdmcové rozhodnuti s oddvodnénim, Ze jeho ¢lanky o definici trestného
¢inu a charakteru sankci mohly byt pfijaty na zakladé ¢l. 80 odst. 2 Smlouvy o ES a Ze ram-
cové rozhodnuti proto porusovalo ¢lanek 47 Smlouvy o EU, nebot zasahovalo do pravomo-
ci Spoledenstvi. Srov. Pitrova, L., Komunitarizace bez Ustavy? Diskuse o rozsahu legislativ-
nich pravomoci Spole¢enstvi v oblasti trestniho prava, Informacéni podklad Parlamentniho
institutu ¢. 5.264, leden 2007 (http://www.psp.cz/kps/pi/PRACE/pi-5-264.pdf).
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lecnéem zaklade, a to na zaklade operaci vedenych a informaci
poskytovanych organy ¢lenskych statd a Europolem. [...]

Novym ustanovenim je moZnost vytvotit z Eurojustu Utad evropského
vefejného Zalobce, a to na zakladé jednomyslného rozhodnuti Rady. Tato
moznost je sice stanovena pro boj proti trestnym ¢inim poskozujicim
nebo ohrozujicim finan¢ni zajmy Unie, nicméné opét jednomyslné miize
Rada rozsifit pravomoci Ufadu evropského vetejného Zalobce tak, aby za-
hrnovaly i boj proti zavazné trestné ¢innosti s preshrani¢nim rozmérem.
Vznik Utadu evropského veiejného zalobce je doplnén o jiz nékolikrat vyse
zminény mechanismus posilené spoluprace pro pripad, Ze pies nedosaze-
ni jednomyslnosti bude o jeho zrizeni stat alespon devét ¢lenskych statd.

Vzhledem k tomu, Ze ¢l. 86 SFEU zavadi moZnost premény Eurojustu na
Utad evropského vetejného Zalobce, potita také s prijetim nafizeni, kte-
ré by vymezilo ,statut Uradu evropského verejného Zalobce, podminky pro
vykon jeho funkci, procesni pravidla platnd pro jeho ¢innost, jakoZ i ta, jimiZ
se ridi pripustnost diikazt, a pravidla pouZitelnd na soudni prezkum proces-
nich tikonii u¢inénych p¥i vykonu jeho funkci“ (¢l. 86 odst. 3 SFEU). Ufad ev-
ropského verejného Zalobce by mél byt povéreny vySetiovanim, stthanim
a predvadénim pred soud pachatelli a spolupachatelti trestnych ¢inti po-
Skozujicich nebo ohrozujicich finan¢ni zajmy Unie. Pred soudy clenskych
statl by tento uiad vykonaval v souvislosti s témito trestnymi ¢iny tlohu
vefejného Zalobce. Efektivni struktura a fungovani Eurojustu bude naptisté
upravovana formou natizeni piijimaného radnym legislativnim postupem.

5.6.10 Policejni spoluprace

Ustanoveni o policejni spolupraci, do niZ jsou zapojeny vSechny piislus-
né organy c¢lenskych statd, zakotvuje moznost prijmout Fadnym legisla-
tivnim postupem opatreni tykajici se:

Cl. 87 SFEU:
2.[.]

a) shromazdovani, uchovavani, zpracovavani, analyzy a vymeny
prislusnych informact;
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b) podpory vzdélavani zaméstnancd, jakoz i spoluprace tykajict
se vymeény zaméstnancd, prostredkd a forenzniho vyzkumu;

c) spolecnych kriminalistickych metod pfi odhalovani zavaznych
forem organizované trestné cinnosti.

Smlouva upravuje dale moZnost posilené spoluprace v pripadé opat-
feni k operativni spolupraci mezi prislusnymi policejnimi organy?*¢
Clenskych statd. Z moznosti navazat posilenou spolupraci jsou vylou-
Ceny vSechny akty, které predstavuji rozvoj schengenského acquis.
Ucel tohoto ustanoveni je zfejmy: Zachovat jednotu schengenské
pravni upravy, kterd je sama o sobé zvlastni formou posilené spolu-
prace. Neni vSak zcela jasné, do jaké miry ma byt rozvoj schengenské-
ho acquis chranén. Takova formulace podnécuje napiiklad k otazce,
kdo bude hodnotit a podle jakych kritérii, co je a neni, popt. bude a ne-
bude spadat do sféry pokryté potencidlnim rozvojem schengenského
acquis.

V rdmci policejni spoluprace je Cast ustanoveni vénovana také
Evropskému policejnimu tradu (Europolu). V soucasné dobé je jeho
pravnim zakladem umluva o Europolu''’ s navazujicimi protokoly.
Prostifednictvim protokolt jde jen tézko rychle reagovat na aktudlni
potfebu adaptace Uradu. To bylo také jednim z hlavnich divod pred-
lozeni navrhu rozhodnuti Rady,!*8 které by mélo Umluvu o ziizeni Eu-
ropolu a jeji protokoly nahradit. Jednani je ale slozité a jednomyslnost
brani vétSinovému prosazeni rozhodnuti. Pokud nebude toto rozhod-
nut{ ptijato a Lisabonska smlouva vstoupi v platnost, je tieba oceka-
vat nadsledné vyuziti zjednodusSené prijimaci procedury (tj. predloZeni
navrhu narizeni, ktery by podle ¢l. 88 odst. 2 SFEU upravil strukturu,
fungovani, oblast ¢innosti a tkoly Europolu radnym legislativnim po-
stupem).

116/ Orgény prislusné pro policejni spolupraci, véetné policie, celnich organt a dalsich
donucovacich organt specializovanych na predchazeni trestnym ¢intim, jejich odhalovani
a objasnovani. (¢l. 87 odst. 1)

117/ Umluva Evropské unie o ziizeni Evropského policejniho tfadu (Umluva o Europolu),
zalozend na &lanku K.3 Smiouvy, UF. vést. C 316, 27. 11. 1995 (vstup v platnost: 1. 7. 1999).
118/ Srov. Usneseni vyboru pro evropskeé zalezitosti k Navrhu rozhodnuti Rady, kterym se
zfizuje Evropsky policejni trfad (EUROPOL), KOM(2006) 817 v konec¢ném znéni, (12. schd-
ze, usneseni €. 99 ze dne 2. bfezna).
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Piipadny navrh natizeni musi mimo jiné zakotvit zplisoby kontroly
¢innosti Europolu Evropskym parlamentem a narodnimi parlamenty. Ja-
kakoli operativni akce Europolu pak bude muset byt vedena ve spojeni
a po dohodé s organy Clenskych stati, jejichz izemi se tyka, a pouzivani
donucovacich opatieni bude spadat vylucné do pravomoci prislusnych
vnitrostatnich organt.

5.7 Doprava

Cl. 90 SFEU:
V oblastech upravovanych v této hlave jsou cile Smluv sledovany
v ramci spolecné dopravni politiky.

Cl. 91 SFEU:

1. K provedeni ¢lanku 90 a s pfihlednutim ke zvlaStnostem do-
pravy stanovi Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim
postupem po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem
a Vyborem region(:

a) spole¢na pravidla pro mezinarodni dopravu do nebo z nekteré-
ho ¢lenského statu anebo prochazejici pres tzemi jednoho nebo
nekolika ¢lenskych statd;

b) podminky, za nichz mohou dopravci, ktefi nejsou rezidenty toho-
to statu, provozovat dopravu uvnitf nekterého ¢lenského statu;

c) opatreni ke zlepseni bezpecnosti dopravy;

d) veskere jineé potrebné predpisy.

2. Pri prijimani opatfeni uvedenych v odstavci 1 se pfihlizi k pripa-
dim, kdy by se jejich uplathovani mohlo vazné dotknout zivotni
Urovné a Urovné zameéstnanosti v nékterych regionech, jakoz i vy-
uziti dopravnich zarizent.

Spolec¢na dopravni politika predstavuje jeden z prvnich a zakladnich
prvki ekonomické integrace Evropy. Sehrava vyznamnou tlohu v rdm-
ci fungovani vnitiniho trhu. Spoluprace v oblasti dopravy je nezbytna
k umoznéni volného pohybu osob a zboZi, k vzajemnému propojeni
jednotlivych regiont Unie a zvySovani sociadlni, ekonomické i izemni

105

kdyz" se r'ekne lisabonska” smlouva.indd 105 @ 9/29/08 10:54:57 AM



®

soudrznosti. Uprava pro oblast dopravy je logicky velmi tizce provazana
s dal$imi oblastmi, jako jsou Zivotni prostredi, regionalni rozvoj, obchod,
energetika, transevropské sité a dalsi. Hlavni usilf Unie v ramci spolec-
né dopravni politiky dlouhodobé sméruje predevsim ke zvySovani bez-
pecnosti v dopravé a k vytvareni jednotnych pravidel pro mezinarodni
dopravu.

Spole¢na dopravni politika pati{ mezi oblasti sdilenych pravomoci
mezi Unif a ¢lenskymi staty. Hlavni zménou, kterou piinasi Lisabon-
ska smlouva, je posun od dosavadniho prijimani opatreni v této oblas-
ti kvalifikovanou vétsinou v Radé (postup podle byvalého ¢lanku 251
SES) k fadnému legislativnimu postupu. Navic, jsou-li prijimana v ramci
spolecné dopravni politiky opatieni spadajici pod oblasti vySe uvedené
pod pismeny a) az d), kterad by mohla mit vazny dopad na Zivotni iroveii
a zaméstnanost v regionech ¢i na vyuziti dopravnich zarizeni, neni jiz
nezbytné, aby o nich rozhodovala jednomysiné Rada. Nové se k témto
okolnostem pouze ,prihlédne®, coz predstavuje znacné zmékceni a zjed-
noduseni podminek pro prijimani uvedenych opatieni a posileni pravo-
moci Unie jako celku na tikor ¢lenskych statt.

Cl. 100 SFEU:

2. Evropsky parlament a Rada mohou fadnym legislativnim po-
stupem prijmout vhodna ustanoveni pro dopravu namorni a le-
teckou. Rozhoduji po konzultaci s Hospodarskym a socialnim
vyborem a Vyborem regiond.

Ustanoveni upravujici spolecnou dopravni politiku se i nadale vzta-
huji pouze na Zeleznic¢ni, silni¢ni a vnitrozemskou vodni dopravu, za-
timco letecké a namoini dopravy se nedotykaji. Pro leteckou a ndmoi-
ni dopravu je mozné shodné s diivéjsi upravou piijimat harmonizacni
opati‘eni (ovSem neni to povinnosti), oproti dosavadni upravé je vsak
do procesu prijimani takovych opatifeni nyni zapojen i Evropsky parla-
ment a opatifeni musi byt nové rovnéz konzultovana s Hospodaiskym
a socidlnim vyborem a Vyborem regionti. Drive vylu¢na pravomoc Rady
v rozhodovani vlivem Lisabonské smlouvy timto ustanovenim oslabuje
ve prospéch Evropského parlamentu.
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5.8 Hospodarska soutéz

Na rozdil od stavajici ipravy v SES nebude SFEU ve svych tvodnich usta-
novenich vénovanych cillim a zdsadam obsahovat odkaz na ¢innost Unie
spocivajici ve vytvoreni systému zajiStujiciho, aby , na vnitfnim trhu ne-
byla narusovdna soutéZ“ (¢l. 3 odst. 1 pism. g). Béhem vyjednavani textu
Lisabonské smlouvy byl z ndvrhu vypustén cil Unie spocivajici ve vnitt-
nim trhu s volnou a nenaru$enou soutézi, obsazeny v SU (¢l. I-3). Stalo
se tak na navrh Francie, podle jejihoZ stanoviska nesmi byt nenaruSena
a volna soutéz cilem, ale jen prostiedkem k dosazenti cili Unie. Konsta-
tovani, ze ,vniti'ni trh podle clanku 3 Smlouvy o Evropské unii zahrnuje
systém zajistujici, aby hospoddrskd soutéZ nebyla narusovdna®, je obsa-
hem Protokolu o vnitinim trhu a hospodarské soutézi, pripojeného k Li-
sabonské smlouvé.

Nazory na diisledky vypusténi cile spocivajiciho v nenarusené hos-
podarské soutézi z ivodnich ustanoveni Smluv a jeho odsunuti do Pro-
tokolu se lisi. Podle ndzoru Komise tento presun nic neznameni, jeji pra-
vomoci v oblasti hospodarské soutéze zlistavaji nezménény. Také podle
jinych nema presunuti podstatny vyznam, protoZe protokoly jsou podle
¢l. 51 SEU nedilnou souc¢asti Smluv. Britska Snémovna lordi nicméné
vyjadrila obavy, ze ackoliv se nejedna o zasadni zménu, mohlo by toto
symbolické upozadéni vyustit v odklon od principu volné soutéze, ktery
je zdkladnim kamenem vnitiniho trhu.''® A zejména z Francie zazniva-
ji hlasy, Ze odstranéni volné soutéze jako jednoho z cilii Unie z navrhu
Lisabonské smlouvy by se v ¢innosti evropskych instituci, zejména Ko-
mise a Soudniho dvora EU, odrazit mélo. Na rozdil od SU toti% Lisabon-
ska smlouva neumistuje volnou soutéz na stejnou uroven jako ostatni
obecné cile - napt. udrzitelny rozvoj ¢i hospodarskou, socialni a izemni
soudrznost.'?® Ve vysledku vSak bude zaleZet jen na Komisi a Soudnim
dvoru EU, jakym zpisobem budou interpretovat zménu, ke které doslo,
a jaky vyznam bude tato zména mit pro hospodaiskou soutéz na vniti-
nim trhu.

119/ Srov. House of Lords, European Union Committee: The Treaty of Lisbon: an impact as-
sessment, Volume 1: Report, 10" Report of Session 2007-08, HL Paper 62-, str. 218-219.
120/ Sénat: Le Traité de Lisbonne, Rapport d’information de M. Jean FRANCOIS-PONCET,
fait au nom de la commission des affaires étrangeres, n° 188 (2007-2008), str. 9-10.
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Pravidla hospodaiské soutéZe, dosud obsazena v ¢l. 81-83 SES, Li-
sabonska smlouva neméni. Cl. 101-103 SFEU umoziiuji Fadnym legis-
lativnim postupem prijeti natizenf a smérnic k potirani praktik, , jejichZ
ticelem nebo diisledkem je vylouceni, omezeni nebo naruseni hospodarské
soutéZe na vnitrnim trhu”. 2!

5.9 Danova ustanoveni

Cl. 113 SFEU:

Rada zvlastnim legislativnim postupem a po konzultaci s Evrop-

skym parlamentem a Hospodarskym a socialnim vyborem jed-

nomysiné prijme ustanoveni k harmonizaci pravnich predpist

tykajicich se dani z obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych

dani v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvo-

feni a fungovani vnitiiho trhu a zabraneni naruseni hospodarské

souteze.
Ustanoveni ¢l. 113 SFEU (byw. ¢l. 93 SES) je nové rozsifeno o harmoni-
zaci pravnich predpisi v oblasti nepfimych dani za piedpokladu, Ze tato
harmonizace je nutnd pro ,zabrdnéni naruseni hospoddrské soutéZze”. Tim
je dano Radé zmocnéni k prijimani pravnich predpisq, jejichz cilem je
predchazeni narusovani hospodarské soutéze v danové oblasti. Doplné-
ni clanku neni skute¢nym rozsifenim pravomoci Rady harmonizovat ne-
pi{mé dané, ale legislativnim zpfesnénim tcelu této harmonizace. Rada
prijima tyto pravni predpisy na navrh Komise a po konzultaci s Evrop-
skym parlamentem a Hospodaiskym a socidlnim vyborem jednomyslné.

5.10 Hospodarska a ménova politika

Ptivodni Rimské smlouvy nezahrnovaly integraci hospodarskych a mé-
novych politik, podle ¢l. 2 Smlouvy EHS ¢lenské staty mély pouze po-

121/ Srov. House of Lords, European Union Committee: The Treaty of Lisbon: an impact
assessment, Volume 1: Report, 10" Report of Session 2007-08, HL Paper 62, str. 218.
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stupné sblizovat své hospodarské politiky a podporovat harmonicky
rozvoj hospodaiské cinnosti. Hospodai'ska a ménova politika byla pone-
chana v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd a méla byt povazova-
na za otazku spole¢ného zajmu. Teprve Maastrichtska smlouva polozila
pravni zaklady pro vytvoieni vyssi formy hospodarské integrace - hos-
podarské a ménové unie, zakotvila do zakladacich smluv uskutecnéni
hospodariské a ménové unie, zavedeni jednotné mény, jednotné ménové
a devizové politiky a dale zdlraznila vzajemnou vazbu mezi hospodai-
skou a ménovou politikou.

Hospodarska politika ma od pocatku rozdilny charakter od ménové
politiky EU. Zavadéni hospodarské politiky je podminéno fadou kro-
ki ke sbliZzeni hospodatskych politik a je zaloZeno na izké koordinaci
hospodarskych politik ¢lenskych statli, na vnitinim trhu a na vymezeni
spole¢nych hospodarskych cild. Hospodarska politika ma byt uskutec-
novana v souladu se zasadou otevieného trzniho hospodarstvi s volnou
soutézi.

Ménova unie, narozdil od hospodaiské unie, redlné existuje a je vyme-
zena jednotnou ménou - eurem, jednotnou ménovou a devizovou politi-
kou, ktera je provadéna Evropskou centralni bankou. Ménova politika pro
Clenské staty, jejichZ ménou je euro, patfi mezi vylucné pravomoci Unie.

Lisabonska smlouva prinasi nékolik zmén a ve srovnani se stavajici-
mi Smlouvami dochazi jen k mirnému pokroku ve sméru posileni hos-
podarské a ménové unie.

V ¢l. 3 SEU (bywv. ¢. 2 SEU) je vloZen odstavec, podle kterého , Unie
vytvdri hospoddiskou a ménovou unii, jejiz ménou je euro”. Ustanoveni
tohoto odstavce odkazuje na eurozénu a vyzyva Clenské staty k pripo-
jeni do eurozdny.

Nové ustanoveni ¢l. 5 SFEU uklada clenskych statiim, aby koordi-
novaly své hospodarské politiky, zmocnuje Radu k prijimani opatieni
k hlavnim smérim téchto politik a stanovi ze ,zvidstni ustanoveni se
vztahuji na ty clenské stdty, jejichZ ménou je euro”. Déle toto ustanove-
ni Unii umoziiuje ptijimat opatieni ke koordinaci politik zaméstnanosti
Clenskych statli a davat podnéty pro zajisSténi koordinace socialnich po-
litik ¢lenskych statt.

V oblasti hospodarské politiky byla do ¢l. 121 SFEU (byw. ¢l. 99 SES)
vloZena tri ustanoveni tykajici se mnohostranného dohledu nad hospo-
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darskym vyvojem clenskych statd. Prvni ustanoveni'?? stanovi pravni
zaklad, podle kterého se Komise muliZe obratit na doty¢ny stat s varova-
nim, pokud zjisti, Ze jeho hospodarské politiky nejsou v souladu s hlav-
nimi sméry hospodaiskych politik ¢lenskych stat a Unie a mohly by
ohrozit fungovani hospodarské a ménové unie. Toto varovani Komise je
nezavazné. Druhé ustanoveni'® se tyka hlasovani, ve kterém Rada roz-
hoduje o ptijeti doporuceni, které podava doty¢nému statu, jehoZ hos-
podaiské politiky se odklonily od hlavnich smért. V tomto hlasovani se
neprihlizi k hlasu ¢lena Rady doty¢ného ¢lenského statu. Noveé se zavadi
princip, Ze doty¢ny Clensky stat se hlasovani nezucastni. Treti ustanove-
ni se tyka stanoveni pravidel pro postup pfi mnohostranném dohledu
nad hospodaiskym vyvojem ¢lenskych statd, ktera se prijimaji fadnym
legislativnim postupem ve formé natizeni.

V oblasti ménové politiky bylo v ¢l. 129 odst. 3 SFEU (byw. ¢l. 107
odst. 5 SES) zménéno ustanoveni, podle kterého mohou Evropsky parla-
ment a Rada (dle stavajici SES jen Rada) radnym legislativnim postupem
zménit vyjmenovana ustanoveni statutu Evropského systému centralnich
bank a Evropské centralni banky. Clanek 133 SFEU stanovi, Ze Evropsky
parlament a Rada po konzultaci s Evropskou centralni bankou adnym
legislativnim postupem piijimaji nezbytna opatieni pro pouzivani eura.

Zcela nova kapitola ,Ustanoveni tykajici se ¢lenskych statd, jejichz
ménou je euro“ je vloZena do hlavy VIII Hospodarska a ménova politika
SFEU. Ustanoveni této kapitoly (¢l. 136 az 138) vycleniuje ¢lenské staty
eurozony od ostatnich ¢lenskych statd Unie, vztahuje na né pravomoci
jednotlivych organi Unie a dava pravomoc Kk silnéjsi a oddélené koordi-
naci hospodarskych politik ¢lenskych stati eurozony.

Rada ziskava pravomoc prijmout opatieni, ktera maji zajistit posile-
ni koordinace makroekonomickych politik a zejména dodrZovani roz-
poctové discipliny ¢lenskymi staty eurozony. Opatieni Rady se prijimaji
na zakladé postupti, které uz jsou dany v ¢l. 121 a 126 SFEU (ptijimani
hlavnich sméri hospodarské politiky, postupy pfi nadmérném schodku).
Rozdil spociva v tom, Ze jsou urcena jen pro staty eurozoény a mohou obsa-
hovat ,vypracovdni smérii hospoddrské politiky pro ¢lenské stdty” (nikoliv

122/ (:DIének 121 odst. 4 prvni pododstavec SFEU.
123/ Clanek 121 odst. 4 druhy pododstavec SFEU.
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jen hlavnich sméri) a silnéjsi koordinujici nastroje rozpoctové discipliny
a nastroje dohledu. Neni moZno pouzit postup, ktery je stanoven v Pro-
tokolu o postupu pii nadmérném schodku, tj. postup dle ¢l. 126 odst. 14
SFEU. Hlasovani v Radé o vySe uvedenych opatienich se ucastni pouze
Clenské staty, které prijaly euro.

Clanek 136 SFEU reaguje na soucasny stav ¢lenské zakladny eurozé-
ny, kdy spole¢nou ménu euro jiz ptijalo 15 ¢lenskych stati'?* ze soucasné
sedmadvacitky. Clenské staty eurozony ztratily suverenitu v oblasti mé-
nové a devizové politiky, a tak uzsi makroekonomicka koordinace a p¥is-
néjsi dohled nad rozpoctovou disciplinou ¢lenskych stat eurozény maji
zajistit stabilni vyvoj a rddné fungovani hospodaiské a ménové unie.

Clanek 137 SFEU stanovi pravni zaklad pro zasedani ministri ¢len-
skych stat(, jejichz ménou je euro. Ministti clenskych statli eurozony se
schazeji v tzv. Euroskupiné, ktera dosud neméla pravni oporu ve Smlou-
vach. Tento ¢lanek nové upravuje a institucionalizuje Euroskupinu, kte-
ra byla ustavena na zakladé rozhodnuti Evropské rady jako neformalni
organ, jenz muze diskutovat otazky souvisejici se zavedenim jednotné
mény. Cilem Euroskupiny je posilit koordinaci hospodarskych politik
Clenskych statd eurozoény. V ramci Euroskupiny se ministfi ¢lenskych
statd, které prijaly euro, dcastni informativnich a neformalnich schi-
zek, na nichz se diskutuji otazky vztahujici se k hospodaiské a ménové
unii a ke spole¢né méné euro. Na tyto schlizky Euroskupiny jsou pii-
zvani i zastupci Komise, v pripadé zasedani ministri financi i zastupci
Evropské centralni banky. Euroskupina voli ze svého stfedu predsedu
na dva a ptl roku.

Lisabonska smlouva udéluje Euroskupiné oficialni statut a ke Smlou-
vam pripojuje ,Protokol o Euroskupiné”, coz jisté posili jeji pozici. Posi-
leni role ministri financi statd eurozony uvniti- Evropské unie miize mit
dopad nejen na zvySenou formu vlivu vii¢i Evropské centralni bance, ale
i na vyraznéjsi rozdéleni ¢lenskych statd podle jejich ménové jednotky.

Nové upraveny ¢l. 138 SFEU (byv. ¢l. 111 odst. 4 SES) poskytuje
¢lenskym statiim eurozény pravomoc jednotné vystupovat v ramci me-
zinarodnich ménovych a finan¢nich instituci. Témito mezinarodnimi
institucemi se zejména rozumi Mezindrodni ménovy fond a skupina

124/ Od 1. 1. 2009 prijme Euro také Slovensko.
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G 20.'% Zavedeni spole¢né mény euro ma kli¢ovy vyznam pro mezina-
rodni ménovy a finan¢ni systém a Unie se timto krokem miiZe jednotné
prezentovat ve vnéjsich ménovych a financ¢nich vztazich. Rada na navrh
Komise a po konzultaci Evropské centralni banky ptijima vhodna opat-
feni pro zajisténi jednotného zastoupeni v mezinarodnich finan¢nich
institucich a konferencich. O téchto opatienich rozhoduji pouze ty ¢len-
ské staty, které prijaly euro.

Clanek 139 SFEU shrnuje oblasti, jeZ se nevztahuji na staty, které do-
sud neprijaly spole¢nou ménu euro. Tyto staty jsou SFEU oznaceny jako
staty, na néz se vztahuje vyjimka. Pod pojmem vyjimka se rozumi, Ze se
jednda o prechodny docasny stav, kdy tyto clenské staty nejsou soucasti
eurozony. Ustanoveni odst. 2 explicitné uvadi oblasti, které se nevztahuji
na ¢lenské staty Unie, pro néz plati vyjimka. V téchto oblastech jsou tyto
¢lenské staty vynaty z hlasovani Rady. Clenskymi staty se v ramci jmeno-
vanych ¢lankl rozumi ¢lenské staty eurozony. Centralni banky téch statd,
které dosud neptijaly euro, nepodléhaji praviim a povinnostem vymeze-
nym v ramci Evropského systému centralnich bank. Lisabonska smlou-
va dopliiuje ustanoveni SES o dalsi dvé klicové oblasti, v nichz se Clenské
staty, které neprijaly spolecnou ménu euro, nemohou ucastnit hlasovani.
Nové vloZené ustanoveni'?® ma za cil vyssi koordinaci hospodarskych po-
litik ¢lenskych statli eurozony a ma zajistit uzavirené hlasovani mezi clen-
skymi staty realizujicimi jednotnou ménovou politiku. Ustanoveni ¢lanku
121 odst. 4 SFEU umoziuje Komisi obratit se na doty¢ny ¢lensky stat s va-
rovanim, popt. Radé predlozit doty¢nému statu doporuceni v pripadeé, ze
jeho hospodarska politika neni v souladu s hlavnimi sméry hospodarskych
politik EU. Pokud jiz doty¢ny Clensky stat prijal euro, icastni se hlasovani
Rady pouze ¢lenské staty eurozony. V pripadé, Ze Rada na zakladé navrhu
Komise rozhoduje, zda v doty¢ném ¢lenském staté eurozony existuje nad-
mérny schodek, hlasuji pouze ¢lenské staty, které prijaly euro. Ustanoveni
tak zajistuje, Ze pri rozhodovani Rady o existenci nadmérného schodku
v Clenském staté eurozony a o dalSich naslednych krocich vyplyvajicich
z nasledujicich ustanoveni hlasuji pouze Clenské staty, které ptijaly euro.

125/ Skupina G 20 byla zaloZzena ministry financi Skupiny G7 v zafi 1999 a predstavuje
mezinarodni férum ministrd financi a guvernérl centralnich bank 19 ekonomicky nejsilngj-
Sich zemi svéta a Evropské unie.

126/ Cl. 139 odst. 4 SFEU.
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511 Zameéstnanost

Cl. 3 SEU:

3. Unie wytvari vnitini trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, za-
lozeny na vyvazeném hospodarském rlstu a na cenove stabili-
té, vysoce konkurenceschopném socialné trznim hospodarstvi
smeérfujicim k plné zaméstnanosti a spole¢enskému pokroku...
Bojuje proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje soci-
alni spravedinost a ochranu, rovnost zen a muz(, mezigeneraéni
solidaritu a ochranu prav ditéte.

Podporuje hospodarskou, socialni a Uzemni soudrznost a solida-
ritu mezi clenskymi staty. [...]

Cl. 145 SFEU:

Clenské staty a Unie pracuji... na rozvoji koordinované strategie
zamestnanosti a zejména na podpore kvalifikace, vzdelani a pri-
zpUsobivosti pracovnik( a schopnosti trh prace reagovat na
hospodarské zmény, aby dosahly cill ¢lanku 3 Smlouvy o Ev-
ropské unii.

Politika zaméstnanosti je jednou z oblasti, kde ¢lenské staty v ramci
Unie koordinuji své hospodarské politiky. Rozvijela se predevsim v sou-
vislosti s volnym pohybem pracovniki a v reakci na vzristajici problém
nezaméstnanosti béhem devadesatych let dvacatého stoleti.

Hlavnim smyslem unijni tpravy je predevsim vyjadrit vili ¢lenskych
statli a Unie dospét na zakladé vzajemné spoluprace ke stanovenym ci-
Iim v této oblasti. Organy Unie maji v oblasti politiky zaméstnanosti jen
koordinac¢ni pravomoc a jednaji za icelem podpory ¢innosti ¢lenskych
statd pii respektovani jejich kompetenci a primarni odpovédnosti.

Nastrojem vzajemné spoluprace ¢lenskych statti a Unie je tzv. koordi-
novana strategie zameéstnanosti. Tato strategie ma dopomoci k dosazeni
cili stanovenych v ¢lanku 3 Smlouvy o Evropské unii.

Prestoze Clenskym statiim ziistava pravomoc kontroly nad vnitini
politikou zaméstnanosti, jsou povinny jeji sméfovani orientovat s ohle-
dem na koordinovanou strategii zaméstnanosti EU. V rdmci této stra-
tegie jsou také predkladany vyrocni zpravy o aktualni situaci v oblasti
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zaméstnanosti a jejich hlavnich vyvojovych trendech, které podavaji
Rada a Komise.

Je také stanovena povinnost ¢lenskych statt, aby jejich politika za-
méstnanosti byla v souladu s hlavnimi sméry hospodarskych politik
¢lenskych stati a Unie, jez jsou oficialné prijimany Radou ECOFIN.

Cl. 149 SFEU:

Evropsky parlament a Rada mohou radnym legislativnim postu-
pem po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem a Vy-
borem regiond prijmout stimulacni opatieni ke spolupraci mezi
Clenskymi staty a k podpore jejich ¢innosti v oblasti zaméstna-
nosti prostrednictvim podnétd, které maji za cil rozvijet vymeénu
informaci a osvédcenych zkusenosti, poskytovat srovnavaci ana-
lyzy a poradenstvi, jakoz i podporovat inovacni pristupy a vyhod-
nocovat zkusenosti, zejména vyuzitim pilotnich projektd.

Tato opatreni nezahrnuji harmonizaci pravnich predpist c¢len-
skych statd.

Dal$im nastrojem na posileni spoluprace ¢lenskych sttt jsou tzv. sti-
mulac¢nf opatfeni. Jsou prijimana v ptipadé, Ze vysledky nékterych ¢len-
skych statl v oblasti zaméstnanosti nejsou uspokojivé. Unie je oprav-
néna adresovat je ¢lenskym statiim s cilem dosdhnout takovych politik
zaméstnanosti, které budou ve vzijemném souladu. Tato opatfeni ne-
maji za cil harmonizaci, nesmi tedy obsahovat povinnost ke sjednocenf{
pravnich a spravnich norem jednotlivych statd.

Beze zmény zlstava i iprava Vyboru pro zaméstnanost,'?” ktery je
iniciativnim, poradnim a konzulta¢nim organem slozenym ze dvou za-
stupcti za kazdy ¢lensKy stat a ze dvou zastupcii Komise. Jeho tkolem je
pomahat Radé v ramci jejich odpovédnosti v oblasti zaméstnanosti.

127/ Monitoruje zaméstnanost v ¢lenskych zemich a strategie trhu prace, napomaha jejich
vzajemné koordinaci a poskytuje sva stanoviska, podili se na pfipravé jednani Rady ministrd,
usiluje o to, aby cil dosazeni vysoké Urovneé zaméstnanosti byl bran v Gvahu pfi formulaci
aimplementaci politik a aktivit EU, podili se na pfipravé obecnych smérd hospodarské politi-
ky (Broad Economic Guidelines) a usiluje o dosazeni jejich souladu se sméry zaméstnanos-
ti, pfispiva k synchronizaci strategie zaméstnanosti, koordinaci makroekonomické politiky
a procesu ekonomické reformy, Ucastni se makroekonomického dialogu na trovni EU, pod-
poruje vymeénu informaci a zkusenosti mezi &lenskymi staty a Komisi.
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5.12 Socialni politika

Cl. 3 SEU:

1. Gilem Unie je podporovat mir, své hodnoty a blahobyt svych
obyvatel. [...]

3. Unie wytvari vnitini trh. Usiluje o udrzitelny rozvoj Evropy, za-
lozeny na vyvazeném hospodérském rlstu a na cenové stabili-
te, vysoce konkurenceschopném socialne trznim hospodarstvi
smefujicim k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku a na
vysokém stupni ochrany a zlepsovani kvality zivotniho prostredi.
Podporuje vedecky a technicky pokrok.

Bojuje proti socialnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje soci-
alni spravedinost a ochranu, rovnost zen a muzd, mezigeneraéni
solidaritu a ochranu prav ditéte.

Podporuje hospodarskou, socialni a Uzemni soudrznost a solida-
ritu mezi clenskymi staty.

Respektuje svou bohatou kulturni a jazykovou rozmanitost a dba
na zachovani a rozvoj evropskeho kulturniho dedictvi,

Evropska socidlni politika existuje predevsim v roviné spolecné sdile-
nych hodnot, spole¢nych ideji a principti, zakladnich programovych do-
kumentd a smluv podepsanych ¢lenskymi staty Unie a nepatii do oblas-
ti, které byly clenskymi staty svéreny do vylucné pravomoci Unie.

Vyznam socidlni politiky a vSeobecnd socidlni paradigmata vyjadiu-
je jiz preambule SEU, ve které smluvni strany potvrzuji svou oddanost
zakladnim socialnim praviim i zasadam svobody, demokracie a ucty
k lidskym pravim a zakladnim svoboddm a zdsadam pravniho statu
a zavazuji se podporovat hospodarsky a socidlni rozvoj svych narodt.
Podobnou dikci ma také preambule SFEU.

Vedle ustanoveni Smluv existuji i dalSi dokumenty celoevropského vy-
znamu dilezité pro pojeti evropské socialni politiky. Patfi k nim zejmé-
na Evropska socidlni charta, podepsana v Turiné v roce 1961. Od té doby
byla nékolikrat novelizovana, dopliiovana, rozsifovana a revidovana.!?®

128/ Tato Charta zakotvuje ochranu sociélnich prav v Sirokém rozsahu a tvori zakladni ra-
mec pro budouci postupnou harmonizaci socialni politiky v ¢lenskych statech Unie. Staty,
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Dal$im takovym dokumentem je Revidovana Evropska socidlni charta,
ktera byla podepséana ve Strasburku v roce 1996 a postupné by méla na-
hradit Evropskou socidlni chartu. Je v ni zahrnuto vSech 19 prav obc¢anti
zakotvenych v Evropské socialni charté a 12 novych prav.'?°

Snahy o sladéni hospodai'ského a socialniho pokroku jsou také reflek-
tovany v Lisabonské strategii pro riist a zameéstnanost, ktera je jednim ze
zasadnich programovych dokumentt v oblasti hospodaiské politiky EU.

Déle je postaveni socidlni politiky posileno schvalenim Listiny za-
kladnich prav Evropské unie,'*° ktera stavi socialni prava na droven prav
obcanskych a politickych a kterd ma stejnou pravni silu jako Smlouvy.

Cl. 4 SFEU:

Sdilena pravomoc Unie a ¢lenskych statl se uplatiuje v téchto
hlavnich oblastech:

(]

b) socialni politika, pokud jde o hlediska vymezena v této smlou-
Ve [..]

Evropska socialni politika patii do oblasti sdilené pravomoci Unie pie-
devsim proto, Ze kazdy z ¢lenskych statli ma odlisné historické tradice,
moznosti a zplisoby realizace této politiky. Bezprostiredni sjednoceni so-
cialnich politik vSech ¢lenskych statd Unie je v soucasnosti problematic-
ké.131

které podepsaly Evropskou socialni chartu, se zavazaly, ze budou uskutecnovat takovou
socialni politiku, které bude chranit celkem 19 prav svych ob¢and. Mimo jiné sem patfi pra-
VO na préaci, spravedlivé, bezpecéné a zdravi neSkodici pracovni podminky a spravedlivou
odmeénu za praci, ale patfi sem i dalsi prava: pravo na ochranu zdravi, pravo na socialni
zabezpeceni, pravo na socialni a zdravotni pomoc a dalsi.

129/ Vedle Evropské socialni charty ma v evropské socialni politice zédsadni vyznam
i Charta zékladnich sociélnich prav pracujicich. Vznikla v ramci koncepce Evropského so-
cialniho prostoru, s niz vystoupil v roce 1988 na zasedani Evropské odborove federace
Jacques Delors, a byla schvéalena o rok pozdéji ve Strasburku.

130/ BliZe viz kapitola 2. Demokratické zasady, kapitola 2.1 Listina zakladnich prav

131/ Sjednoceni socialni politiky na Urovni nejbohatSich a nejrozvinutéjsich ¢lenskych
zemi a prijeti velkorysé socialni politiky by pravdépodobné ohrozilo moznost ekonomic-
kého rozvoje zemi chudsich a méné ekonomicky rozvinutych, zatimco sjednoceni socialni
politiky na Urovni méné rozvinutych a chudsich zemi by naopak narazilo na pocit ohrozeni
vSech obcant vyspélych a bohatych zemi, ktefi az dosud ze socialni politiky maji pro-
spéch, a na ztratu spole¢enského konsensu v téchto zemich.
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V posledni dobé vSak dochazi ke sbliZovani spolecenskych, ekono-
mickych, politickych a pravnich podminek ¢lenskych stati, a Ize tak oce-
kavat, ze bude probihat i postupné sblizovani existujicich modeli soci-
alnich politik.’*? K usnadnéni tohoto sblizovani byla ptijata politika ote-
virené koordinace aktivit jednotlivych ¢lenskych statd v socialni oblasti.

Cl. 151 SFEU:

Unie a ¢lenské staty... maji za cil podporu zaméstnanosti, zlepSo-
vani zivotnich a pracovnich podminek tak, aby bylo mozno tyto
podminky vyrovnat a pritom udrzet jejich zvySenou Uroven, prime-
fenou sociélni ochranu, socialni dialog, rozvoj lidskych zdrojd za
Ucelem trvale vysoké zameéstnanosti a boj proti vyloucenim. [...]

Hlavnim pravnim zakladem tpravy socialni politiky Unie je hlava X
SFEU nazvana Socialni politika, ktera byla vy¢lenéna z ptivodni hlavy XI
»Socialni politika, vSeobecné a odborné vzdélavani a mladez“ Smlouvy
o zalozeni ES.

Aby mohlo byt vySe zminénych cilii dosazeno, ma Unie podporovat
a doplrniovat ¢innost ¢lenskych stati mimo jiné piredevsim pti zlepSovani
pracovnich podminek, v oblasti socidlniho zabezpeceni a socialni ochra-
ny pracovnikl a boje proti socidlnimu vylouceni. Zvlastni diiraz je kla-
den na politiku rovnych prileZitosti pro muZze a Zeny.

Evropsky parlament a Rada mohou ptijimat opatfeni urc¢ena k pod-
pore spoluprace mezi ¢lenskymi staty a v nékterych oblastech smér-
nicemi stanovit minimalni poZadavky. Obecné v takovychto piipadech
rozhoduje Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postu-
pem.

Zvlastnim legislativnim postupem pak Rada jednomyslné po konzul-
taci s Evropskym parlamentem rozhoduje v oblastech socidlniho zabez-
peceni a socialni ochrany pracovniki, ochrany pracovniki pti skonceni
pracovniho poméru, zastupovani a kolektivni obrany zajmua pracovniki

132/ Postupné se vytvorily tfi zakladni modely sociélni politiky, které sice dnes jiz v ryzi
formeé témeér nenajdeme, ale presto jsou mezi nimi i nadale velké rozdily. Patfi sem model:
- liberalni (rezidualni, atlantsky, beveridgeovsky)

- konzervativni (pracovné vykonovy, kontinentalni, korporativni)

- socialné demokraticky (institucionalné redistributivni, skandinavsky)
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a zaméstnavatelli a podminek zaméstnavani statnich piislusniki tretich
zemi opravnéné pobyvajicich na izemi Unie.

V ¢lanku 153 SFEU je zakotven mechanismus tzv. prechodovych usta-
noveni (passerelles), umoznujici zménu hlasovacich procedur v Radé.!33
Rada miZe jednomyslné rozhodnout o zméné hlasovaci procedury ze
zvlastni na radnou ve vSech uvedenych oblastech kromé socialniho za-
bezpeceni a socialni ochrany pracovnikd. V této oblasti musi byt zvlastni
legislativni postup zachovan.

Predpisy ptijaté v této oblasti nesméji branit pravu clenskych sta-
tl vymezovat zakladni zasady svého systému socidlniho zabezpeceni
a nesméji vyznamné ovlivitiovat finan¢ni rovnovahu tohoto systému. Je
ponechano na viili ¢lenského statu, aby zachovéaval ¢i zavadél prisnéjsi
ochrannd opatreni nez ta, ktera vyzaduji pravni normy na trovni Unie,
pokud jsou slucitelna se Smlouvami.

Cl. 152 SFEU:

S prinlédnutim k réiznorodosti vnitrostatnich systémd Unie uzna-
va a podporuje Ulohu sociélnich partnert na své Urovni. Usnad-
nuje mezi nimi dialog, pricemz uznava jejich samostatnost.
Trojstranna socialni vrcholna schiizka pro rlst a zaméstnanost
prispiva k socialnimu dialogu.

Do upravy socidlni politiky je nové v¢lenéno ustanoveni o tloze soci-
alnich partner(;*** ¢lankem 152 SFEU ma byt podpoteno jejich posta-
veni. PrestoZe Unie vyjadiuje respekt k postaveni zastupcli zaméstnan-
cl i zaméstnavatelli na narodni Girovni, je patrna snaha o posilenti jejich
role v nadnarodnim kontextu.

V ramci posileni role socialnich partnert je mohou na jejich spolec-
nou zadost Clenské staty povérit provadénim smérnic prijatych v této
oblasti a nové také provadénim dohod mezi socidlnimi partnery na
urovni Unie.'*®

133/ Blize viz kapitola Postup pro zmény smluy, str. 47.

134/ Tento pojem se objevil poprvé v Maastrichtské smlouvé a zahrnuje Ucastniky kolek-
tivniho vyjednavani, tzn. zaméstnavatele, zaméstnance a jejich zastupce.

135/ Ani tato delegace vSak nezbavuje Clensky stat odpovédnosti za nélezité provedeni
smérnic, nebot musi dle ¢lanku 153 odst. 3 SFEU zajistit, Ze nejpozdéji ke dni, k némuz
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Cilem této upravy je prispét k tomu, aby ucastnici kolektivniho vyjed-
navani z ¢lenskych statd plsobili také na evropské drovni, coZ by mélo
postupné vést ke vzniku systému evropskych kolektivnich smluv.

Cl. 156 SFEU:

Za Ucelem dosazeni cild stanovenych v ¢lanku 151 a aniz jsou
dotcena jina ustanoveni Smluv, podporuje Komise spolupraci
mezi Clenskymi staty a usnadnuje koordinaci jejich ¢innosti ve
vsech oblastech socialni politiky spadajicich do této kapitoly...
Za tim Ucelem Komise v Uzké spolupraci s Clenskymi staty vy-
pracovava prizkumy, zaujima stanoviska a organizuje porady
0 problémech, které vznikaji na vnitrostatni Urovni, a o problé-
mech, které se tykaji mezinarodnich organizaci, a zejména vyviji
podnéty ve snaze stanovit sméry a ukazatele, poradat vymeénu
osveédcenych postupl a pripravit nezbytné podklady pro pravi-
delny dohled a hodnocent...

Komise vykonava podpiirnou a koordinac¢ni ¢innost ve vSech oblas-
tech socidlni politiky, pricemz se soustiedi hlavné na oblast zaméstna-
nosti, pracovniho prava a pracovnich podminek, odborného a dalsiho
vzdélavani, socidlniho zabezpecleni, ochrany pted pracovnimi trazy
a nemocemi z povolani, ochrany zdravi p¥i praci a prava sdruzovat se
v odborovych organizacich a prava kolektivniho vyjednavani mezi za-
méstnavateli a zaméstnanci.

K naplnéni téchto cili miiZze Komise nové vyvijet podnéty, poradat
vyménu osvédcenych postupti a pripravovat podklady pro dohled a hod-
noceni vyvoje v oblasti socialni politiky.

K ¢lanku 156 SFEU se také vaze prohlaseni'*® smluvnich statu, které
potvrzuje, Ze tato podpdrna a koordinacni opattfeni uskute¢iiovana na
urovni Unie jsou pouze doplitkové povahy a nesméfuji k harmonizaci
vnitrostatnich systémi a Ze tyto politiky spadaji nadale v zasadé do pra-
vomoci ¢lenskych stat.

maji byt smérnice nebo rozhodnuti provedeny, pfijmou socialni partnefi formou dohody
nezbytna opatfeni. DotyCny Clensky stat pak provede nezbytné kroky, aby mohl kdykoli
zarucit, Ze vysledkd predepsanych smérnici nebo rozhodnutim bude dosazeno.

136/ 31. Prohlaseni k ¢lanku 156 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie.
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5.13 Evropsky socialni fond

Cl. 162 SFEU:

Pro zlepseni moznosti zaméstnavani pracovnikd na vnitrnim trhu,
a tim pro zvysovani zivotni Urovne se podle nasledujicich ustano-
veni zfizuje Evropsky socialni fond...

Evropsky socidlni fond (dale jen ,ESF“) patfi mezi nastroje evropské
socidlni a zejména regionalni politiky, které dnes souhrnné oznacujeme
jako Strukturalni fondy.'*” Tyto fondy jsou ,fiskalnimi nastroji Evropské
unie k dosahovani ekonomické a socidlni soudrznosti“!*® Slouzi tedy
zejména k vyrovnavani regiondlnich disparit v ramci Evropské unie
jako celku, a za timto Ucelem poskytuji méné rozvinutym oblastem ¢i
regioniim, jezZ musi Celit vaZnym strukturalnim problémiim, finan¢ni
pomoc.

Ze vsech strukturalnich fondd Evropské unie je ESF fondem nejstar-
$im a zfejmé také nejspecifictéjSim. Byl zminén jiz ve Smlouvé zaklada-
jici Evropské hospodatské spolecenstvi z roku 1957, a v téze smlouvé
tedy byla také poprvé definovana jeho ptisobnost. Od té doby byl pravni
ramec fungovani ESF nékolikrat reformovan.’*

Za ucelem naplnéni cilg, které jsou patrné v uvedené citaci, ma ESF
predevsim dbat o rozsirovani moznosti zaméstnavani pracovnikt a zvy-

137/ Dalsim strukturalnim fondem je Evropsky fond regionélniho rozvoje (European Regio-
nal Development Fund - ERDF), pro programovaci obdobi 2004-2006 to byly i Evropsky
podpdrny a zaruéni fond pro zemédélstvi (European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund - EAGGF) a Finan¢ni nastroj pro podporu rybolovu (Financial Instrument for Fisheries
Guidance - FIFG). Pro programovaci obdobi 2007-2013 je mimo jiné vyclenen i Evropsky
zemeédeélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD) a Evropsky rybarsky fond (EFF), tyto fondy
pak kromé dalsich dopliuje jesté Fond soudrznosti (Cohesion Fund - CF); posledni tfi zmi-
néné fondy vsak zpravidla k strukturalnim fondm jako takovym stricto sensu fazeny nejsou
(Ceské nazvy fondU prevzaty z www.euroskop.cz).

138/ Viz www.euroskop.cz.

139/ Napriklad L. Mala¢ ve své praci Evropsky socialni fond, lidské zdroje a geneze
koncepci prejima vymezeni T. Schustera a R. Vaubela a za mezniky vyvoje ESF povazuje
(pomineme-li pfijeti Smlouvy o zalozeni EHS, kterou vlastni existence ESF zac¢ala) roky
1971, 1983, 1989 a 1994 (viz Schuster, T., Vaubel, R., ,Europdische Sozialpolitik, in Ohr:
Européische Integration®, s. 176) a dodava dva dalsi z let 1960 a 1999, které jsou podobné
vyznamné. Dale pak je vyznamnym bodem pro fungovani ESF i rok 2007, od kterého se
zacina nové programovaci obdobi 2007-2013.
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Sovani jejich profesni a geografické mobility a zaroven zejména podpo-
rovat rozvoj odborného vzdélavani a rekvalifikaci.

Lisabonska smlouva prinasi do pravni upravy fungovani ESF pouze
dil¢i zmény. Tou nejviditelnéjsi je vycClenéni této problematiky z ptivodni
hlavy XI SES ,Socialni politika, vSeobecné a odborné vzdélavani a mla-
dez", kde se ESF vénovala kapitola 2 nazvana Evropsky socialni fond, do
samostatné hlavy XI SFEU.

Druhou (a posledni) zménou jsou nékteré redakcni upravy. Jedna
z nich umoziiuje Evropskému parlamentu a Radé fadnym legislativnim
postupem prijmout provadéci narizeni tykajici se Evropského socialni-
ho fondu.'*°

5.14 VSeobecné vzdélavani,
odborné vzdélavani, mladez a sport

Cl. 165, 166 SFEU:

1. Unie prispiva k rozvoji kvalitniho vzdélavani podporou spolu-
prace mezi ¢lenskymi staty, a je-li to nezbytné, podporovanim
a doplnovanim ¢innosti ¢lenskych statd...

2. ... prispiva k podpore evropskych hledisek sportu s pfinlédnu-
tim k jeho zvlastni povaze...

4. .. s vylouc¢enim harmonizace pravnich predpisu...

Do nové vyclenéné hlavy XII**! SFEU byla zahrnuta ustanoveni tykajici
se ¢innosti Unie v oblasti vSeobecného vzdélavani, odborného vzdéla-
vani, mladeze a také sportu, ktery dosud ve Smlouvach zminén nebyl.
Celkové se napln c¢innosti Unie v oblasti vzdélavani a mladeze témér
neméni. Hlavnim cilem nadale ziistava, za respektovani subsidiarnich

140/ V ¢&l. 148 SES se naproti tomu hovofi o provadécich rozhodnutich. Dalsi redakéni
zménou je pak pochopitelné i to, Zze se v ¢l. 162 SFEU nehovoti o profesni a geografické
mobilité pracovnikd uvnitf Spolecenstvi, ale uvnitf Evropské unie.

141/ Obdobné jako ustanoveni tykajici se ESF byla oblast vSeobecného vzdélavani, od-
borného vzdélavani, mladeze a sportu vyclenéna ze svého plvodniho zarazeni v hlavé Xl
,Socialni politika, vSeobecné a odborné vzdélavani a mladez* SES, kde se této proble-
matice vénovala Kapitola 3 nazvana VSeobecné vzdélavani, odborné vzdélavani, mladez.
Konkrétné to byly ¢l. 149 a 150.
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a komplementarnich principti, rozvoj kvalitniho vzdélavani predevsim
podporou spoluprace mezi ¢lenskymi staty. V oblasti sportu je pak pri-
marnim cilem rozvoj jeho evropskych hledisek.

K dosaZeni téchto cilti bude Unie mimo jiné nadale podporovat mobi-
litu studentd a uciteli i spolupraci mezi jednotlivymi vzdélavacimi insti-
tucemi. Noveé byla ¢innost Unie rozsifena o podporu ucasti mladych lidi
na demokratickém Zivoté Evropy. V oblasti politiky odborného vzdéla-
vani je pak hlavni naplni ¢innosti Unie jeho zlepSovani, usnadnéni pii-
stupu a podpora spoluprace vSech zainteresovanych subjekt.

V zajmu realizace politiky Unie v této oblasti mlze Evropsky par-
lament a Rada radnym legislativnim postupem po konzultaci s Hospo-
darskym a socidlnim vyborem a Vyborem regiond prijimat podptlirna
opatreni. Je vSak zarovei explicitné zdiraznéno, ze prijimani takovych
normativnich aktd nesmi vést k harmonizaci pravnich piedpisi ¢len-
skych statd v této oblasti.

5.15 Kultura

Cl. 167 SFEU:

1. Unie prispiva k rozkvétu kultur Slenskych statd a pritom respek-
tuje jejich narodni a regionalni riznorodost a zaroven zdUraziuje
spolecné kulturni dédictvi,

2. Cinnost Unie je zamé&fena na povzbuzovani spolupréce mezi
Clenskymi staty a v pripadé potreby na podporu a doplnovani
jejich ¢innosti...

5. .8 wyloucenim harmonizace pravnich predpis(...

Ucel a rozsah kulturni politiky Unie se oproti sou¢asnému stavu (Hla-
va XII, ¢l. 151 SES) vlivem Lisabonské smlouvy neméni - ¢innost Unie
bude i nadale zamérena na zlepSovani znalosti a Sifeni kultury a déjin
evropskych narodt, zachovani a ochranu evropského kulturniho dédic-
tvi, nekomeréni kulturni vymény a uméleckou a literarni tvorbu. Uko-
lem Unie zlstava také spoluprace v oblasti kultury se tretimi zemémi
a mezindrodnimi organizacemi a zohlediovani kulturnich hledisek pti
jeji ¢innosti v dalSich oblastech. Nastrojem k provadéni kulturni politiky
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jsou opatieni podpirného nebo doporucujictho charakteru prijimana
Evropskym parlamentem a Radou fadnym legislativnim postupem po
konzultaci s Vyborem regiond, nebo Radou samotnou, ktera neharmo-
nizuji pravo ¢lenskych stata.

Narozdil od dosavadniho jednomyslného rozhodovani budou tato
opatreni podle Lisabonské smlouvy nové piijimana kvalifikovanou
vétSinou.

5.16 Verejné zdravi

Cl. 168 SFEU:
1. Pfi vymezeni a provadéni vsech politik a cinnosti Unie je zajis-
tén vysoky stupen ochrany lidského zdravi. [...]

Zakladem pravomoci Unie v oblasti verejného zdravi je povinnost za-
jistit vysokou troveini jeho ochrany pfi vymezovani a provadéni vSech
politik a ¢innosti Unie (¢l. 9 SFEU).

Konkrétni ¢innost Unie spociva piredevsSim v iniciovani a podpoie
spoluprace mezi ¢lenskymi staty a v podpoie spoluprace se tretimi ze-
mémi a prisluSnymi mezindrodnimi organizacemi v oblasti vefejného
zdravi. S vyjimkou nékterych sdilenych pravomoci se ochrana veiejného
zdravi radi mezi ty oblasti, ve kterych spociva aktivita Unie predevsim
v koordinaci ¢i dopliikové nebo podptirné ¢innosti.

Ackoliv pivodni zamér zahrnout v ramci reformy smluvniho zakladu
vysokou droven zdravi jako jeden z cilii Unie nebyl naplnén,'*? byly v ob-
lasti ochrany vefejného zdravi kompetence Unie posileny.

Hlavnim Ucelem téchto zmén bylo vytvoreni pravniho zakladu pro
akce Unie v oblasti spolecné ochrany pred nakazlivymi nemocemi, v ob-
lasti predvidani vaznych preshrani¢nich ohrozeni, bioterorismu, ale také
dohod Svétové zdravotnické organizace.

Nejvyraznéjsi zménou, kterou Lisabonska smlouva v oblasti veiejné-
ho zdravi prinasi, je jasnéjsi vymezeni pravomoci Unie a jejich presnéjsi

142/ Pracovni skupina Xl k socialni Evropé tento navrh vznesla ve své zaveérecné zprave
ze dne 4. 2. 2003 (CONV 516/1/03).
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roziazeni mezi pravomoci sdilené s ¢lenskymi staty a pravomoci pod-
purné, koordinac¢ni a dopliiujici ¢innost ¢lenskych stata.

Cl. 168 SFEU:

4, Odchylné od ¢l. 2 odst. 5 a ¢l. 6 pism. a) a v souladu s ¢l. 4
odst. 2 pism. k) pfispivaji Evropsky parlament a Rada fadnym le-
gislativnim postupem po konzultaci s Hospodarskym a socialnim
vyborem a Vyborem regiontl k dosazeni cilt uvedenych v tomto
clanku pfijimanim néasledujicich opatfeni, aby bylo mozné zohled-
nit spolecné otazky bezpecnosti:

a) opatfeni ke stanoveni vysokych standard( kvality a bezped-
nosti pro organy a latky lidského plvodu, jakoz i pro krev a krevni
derivaty; tato opatfeni nebrani ¢lenskym statdim zachovéavat nebo
zavadet prisnéjsi ochranna opatrent;

b) opatfeni ve veterinarni a rostlinolékarské oblasti, ktera maji za
svUj primy cil ochranu verejného zdravi;

c) opatfeni k zajisténi vysokych standard( kvality a bezpecnosti
léCivych pripravkd a zdravotnickych prostredkd.

Detailnéji je definovan okruh sdilenych pravomoci, a to vCetné nové
zafazenych opatreni stanovujicich poZadavky na kvalitu a bezpecnost
1é¢iv a zdravotnickych prostiredki. V ramci sdilenych pravomoci mohou
byt fadnym legislativnim postupem ptijimana také opati'eni ke stanove-
ni vysokych standardd kvality a bezpecnosti pro organy a latky lidského
ptvodu vCetné Krve a opati‘eni ve veterindrni a rostlinolékai'ské oblasti,
pokud je jejich cilem pfima ochrana verejného zdravi.

V oblasti sdilenych pravomoci existuje obecna vyjimka v tom smyslu,
Ze se evropsky predpis nesmi dotknout vnitrostatnich predpist, které
reguluji darcovstvi nebo 1ékarské vyuziti organd a krve. Zarover je také
stanoveno, Ze u vysokych standardd kvality a bezpecnosti pro organy
a latky lidského ptivodu vcetné krve mohou ¢lenské staty zachovavat
nebo zavadét ochranna opatieni prisnéjsi.

Dal$im obecnym principem, kterym se Uprava sdilenych pravomoci
v oblasti verejného zdravi ridji, je, Ze pri jakékoliv ¢innosti Unie je uzna-
vana odpovédnost ¢lenskych statli za stanovent jejich zdravotni politiky
a za organizaci zdravotnictvi a poskytovani zdravotni péce. Tato odpo-
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vy, v

védnost ¢lenskych stati byla vyznamoveé rozsifena a nové oproti stavaji-
ci praveé hovori o Fizeni zdravotnictvi a zdravotni péce, jakoz i o rozdé-
lovani na né vyclenénych zdroji.!*3

Nova uprava obsahuje i mensi zmény: napriklad misto pojmu ,lid-
ské zdravi“ je uZito souslovi ,télesné a dusevni zdravi“ a je zdliraznéno
explicitni zaméreni na tzv. preshrani¢ni nemoci. Nové je zavedena po-
vinnost informovat Evropsky parlament nebo koordinace ¢innosti mezi
Clenskymi staty a Komisi pti konkrétnich iniciativach, zamérenych na
stanoveni pravidel a cil{, organizaci vymény zkuSenosti a pripravu pod-
kladl pro monitoring a hodnoceni.

Dalsi novinkou je také moznost Evropského parlamentu a Rady
pfijmout radnym legislativnim postupem pobidkova opatifeni urce-
na k ochrané a zlepsovani lidského zdravi s vylou¢enim harmonizace
pravnich predpist clenskych statd. Tato pobidkova opatifeni maji byt
zejména urcena k boji proti nejzavaznéjsim preshrani¢nim nemocim, ke
sledovani vaznych preshrani¢nich zdravotnich hrozeb, k v€asnému va-
rovani pred nimi a boji proti nim. Zahrnuji rovnéz opatteni, jejichz cilem
je ochrana verejného zdravi, pokud jde o tabdk a zneuzivani alkoholu.

Verejného zdravi se tyka také prohlaseni Cislo 32 k clanku 168 odst. 4
pism. c) SFEU, které upravuje prijimani opatfeni v oblasti zajisténi vyso-
kych standardt kvality a bezpecnosti 1écivych pripravki a zdravotnickych
prostiredkd. Podle tohoto prohlaseni musi takova opati‘eni zohlediovat
spolec¢né otazky bezpecnosti a jejich cilem musi byt stanoveni vysokych
norem jakosti a bezpecnosti, pokud by vnitrostatni normy majic{ vliv na
vnitini trh jinak branily dosazeni vysoké tirovné ochrany lidského zdravi.

Odrazem zasad stanovenych SFEU v oblasti veiejného zdravi je také
¢lanek 35 Listiny zakladnich prav EU - Ochrana zdravi. Ten zakotvuje
pravo na lékarskou péci jako takovou za podminek stanovenych vnitro-
statni pravni dpravou a zvyklostmi:

,Kazdy md za podminek stanovenych zdkony a praxi jednotlivych stdtii
prdvo na preventivni zdravotni péci a na lékarské osetieni. Pri stanove-
ni a uskutecriovdni vsech politik Unie musi byt zajisténa vysokd tirovern
ochrany lidského zdravi.***

143/ Srov. Tomes I., Koldinskd, K., Socialni pravo Evropské unie, Praha, C. H. Beck 2003.
144/ Pro podrobnosti viz www.euroskop.cz.
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5.17 Ochrana spotrebitele

V oblasti ochrany spotrebitele nedochazi Lisabonskou smlouvou
k podstatnym zménam. Ochrana spotrebitele je zarazena mezi oblasti
sdilené pravomoci mezi Unif a ¢lenskymi staty (¢l. 4 pism. f) SFEU),
a Lisabonska smlouva tak vyjasiiuje soucasnou situaci. Dale dochazi
k vynéti stavajictho druhého odstavce ¢l. 153 SES, na jehoz zakladé
maji byt pozadavky vyplyvajici z ochrany spotiebitele brany v tivahu
pri vymezovani a provadéni jinych politik a ¢innosti Unie. Odstavec je
osamostatnén v podobé ¢l. 12 SFEU a zarazen mezi obecné pouzitelna
ustanoveni, coz zvySuje jeho vyznam.'*® Jinak je iprava ochrany spo-
trebitele v ¢l. 169 SFEU obsahové shodna se stavajicim ¢lankem 153
SES. Cilem politiky ochrany spotiebitele je tak i nadale jednak zajiSténi
vysoké urovné ochrany spotrebitele, jednak podpora zajmu spotiebi-
tele. Vycet Cinnosti v této oblasti nedoznal Zadnych zmén a zahrnuje
ochranu zdravi, bezpe¢nosti a hospodatskych zajmi spotrebiteli, pod-
poru prav spotiebiteld na informace a vzdélavani a pravo spotrebitel
se k ochrané svych zajmi sdruzovat. Opatreni v oblasti ochrany spo-
tfebitele mohou byt ptijimana bud na zakladé ,harmoniza¢niho ¢l
114 SFEU (soucasny ¢l. 95 SES) za tc¢elem vytvareni a fungovani vnitr-
niho trhu, coz je zplisob v soucasnosti prevazujici, nebo na zakladé
odst. 3 ¢l. 169 SFEU.'*¢ Opatreni jsou prijimana radnym legislativnim
postupem po konzultaci s Hospodarskym a socidlnim vyborem. Zacho-
van zlstava i princip tzv. minimalni harmonizace, podle néhoz mohou
Clenské staty v oblastech s minimalni ¢i dil¢i harmonizaci na komu-
nitarni drovni zachovavat nebo prijimat prisnéjsi ochranna opatireni
za UcCelem zajisténi vysoké miry ochrany spotiebitele pod podminkou,
Ze jsou slucitelna s ustanovenim Smluv. Takovato opatieni musi byt
oznamena Komisi.

145/ Srov. House of Lords, European Union Committee: The Treaty of Lisbon: an impact
assessment, Volume 1: Report, 10" Report of Session 2007-08, HL Paper 62-, str. 214,
146/ Srov. Syllova, J., Pitrova, L., Svobodova, M., Ustava pro Evropu, Komentét, C. H. Beck, Praha
2005, str. 355-356.
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5.18 Transevropské sité

Cl. 170 SFEU:

1. Za Ucelem dosazeni cild uvedenych v c¢lancich 26 a 174
a s umyslem umoznit obcantim Unie, hospodarskym subjektam, ja-
koz i regionalnim a mistnim Uzemnim samospravnym celkiim piné
vyuziti vwwhod vyplyvajicich z wytvareni prostoru bez vnitfnich hranic,
pfispiva Unie ke zfizovani a rozvoji transevropskych siti v oblas-
tech dopravnich, telekomunikacnich a energetickych infrastruktur.
2. V ramci systému otevienych a konkurenénich trh( bude
¢innost Unie zaméerena na podporu propojeni a interoperabili-
ty vnitrostatnich siti, jakoz i pristupu k nim. Zejména prinledne
k potfebé propojit ostrovni, Spatné pristupné a okrajové regiony
s Ustfednimi regiony Unie.

Transevropské sité predstavuji vyznamné (prioritni) fyzické casti in-
frastruktury v ramci tzv. sitovych odvétvi, ktera presahuje hranice jed-
notlivych ¢lenskych statl. Rozlisuji se tfi druhy siti podle sektorového
zaméreni - dopravni transevropské sité (TEN-T), energetické transev-
ropské sité (TEN-E) a telekomunika¢ni transevropské sité (e TEN). Ci-
lem vytvareni takovych siti je propojovani regioni (a jejich jednotlivych
sitl) v ramci Unie, coz prispiva k odstraniovani bariér a k vyuzivani vy-
hod vnitiniho trhu Unie. Ulohou Unie v oblasti transevropskych siti je
zejména vymezovat priority a hlavni rysy smérovani politiky, provadét
opatieni nezbytnd k zajisSténi interoperability a pristupnosti siti ¢i pod-
porovat projekty spolecného zajmu.

Uprava reflektuje dlouhodobé tsili Unie o kvalitni propojeni viech
(i zcela perifernich) regiont s centralni ¢asti EU. Rostouci pocet ¢len-
skych statd, jenz vede k postupnému geografickému rozsitovani Unie,
vyznam transevropskych siti jesté zvysSuje. Od roku 2004, kdy doslo
k rozsireni EU o deset novych ¢lenskych statt, je jednoznacnou priori-
tou rozsirovani transevropskych siti smérem na vychod od stati byvalé
EU-15. Unie v tomto sméru rozviji spolupraci také se tretimi zemémi
(¢lanek 171 odst. 3 SFEU), v soucasné dobé je v centru evropského za-
jmu predevsim propojeni energetickych siti smérujicich vychodné ke
zdrojim mimo Unii (Rusko, UKkrajina, Turecko, kaspicka oblast).
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Transevropské sité se fadi mezi oblasti sdilené pravomoci Unie
a Clenskych statd. Lisabonska smlouva prinasi jedinou zménu - radny
legislativni postup nahrazuje dosavadni rozhodovani kvalifikovanou
vétSinou v Radé (postup podle byvalého ¢lanku 251 SES) o opatienich

prijimanych pro tuto oblast.

519 Pramysl

Podle ¢l. 6 SFEU nalezi primyslova politika Unie do oblasti, ve které ma
Unie pravomoc provadét ¢innosti, jimiZ podporuje, koordinuje nebo do-
pliiuje ¢innosti ¢lenskych stati. Uloha Unie a ¢lenskych statd v primys-
lové politice je formulovana v ¢l. 173 SFEU (byw. ¢l. 157 SES), pri¢cemz
v ustanoveni tohoto ¢lanku byly Lisabonskou smlouvou provedeny tfi
zmeény.

Prvni zména se tyka procedury prijimani zvlastnich opatreni na
podporu ¢innosti, které ¢lenské staty provadéji k dosazeni cilt tykaji-
cich se ptizplisobovani primyslu strukturalnim zménam, na podporu
vytvareni prostredi pro rozvoj podnikani v Unii a pro rozvoj spoluprace
mezi podniky a podporu vyuzivani priimyslového potencialu v oblasti
inovace, vyzkumu a technologického rozvoje. Tato zvlastni opatieni se
nové prijimaji rddnym legislativnim postupem a po konzultaci s Hos-
podarskym a socialnim vyborem (dle SES pfijimala zvlastni opatieni
Rada podle ¢l. 251 SES). Vyslovné je stanoveno, Ze tato zvlastni opatre-
ni nesmi vést k harmonizaci pravnich piedpisi ¢lenskych stat.

Druha zména zpresiuje iniciativy Komise k podpote koordinace ¢in-
nosti v oblasti priimyslu mezi ¢lenskymi staty. Odst. 2 ¢l. 173 SFEU (byw.
¢l. 157 SES) byl doplnén o konkrétni zaméreni iniciativ Komise, ktera
miiZe ve spojeni se ¢lenskymi staty predkladat zejména podnéty, jejichz
cilem je stanoveni smért a ukazatell primyslu EU, poradat vyménu
osvédcenych postupli a pripravovat nezbytné podklady pro pravidelny
dohled a hodnoceni.

Treti zména nové uklada ¢lenskym statim a Komisi, aby plné infor-
movaly Evropsky parlament o koordinaci ¢innosti v oblasti priimyslu.
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5.20 Hospodarska, socialni a uzemni soudrznost

Lisabonska smlouva zaiazuje podporu hospodarské, socialni a izemni
soudrznosti a solidarity mezi ¢lenskymi staty do zakladnich cilG Unie
a princip Uzemn{ soudrznosti se poprvé objevuje v nové formulovaném
¢lanku 3 SEU (byw. ¢l. 2 SEU), ve kterém jsou obsazeny cile Unie.

Cl. 174 SFEU:

1. Unie za Ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji a pro-
sazuje svou ¢innost vedouci k posilovani hospodarske, socialni
a Uzemni soudrznosti.

Plivodni zakladaci smlouvy politiku soudrznosti neobsahovaly; teprve
ptijetim Jednotného evropského aktu byla hospodarska a socidlni sou-
drznost piijata za cil a nasledné Maastrichtska smlouva vclenila tuto
politiku ptimo do SES (¢l. 158 az 162). Lisabonska smlouva rozsituje
hospodai'skou a socialni soudrznost o izemni soudrznost. Uzemni sou-
drznost se tak stava tireti dimenzi kohezni politiky. Toto rozsiteni vycha-
zi z dosavadni praxe kohezni politiky, ktera kromé oblasti znevyhodné-
nych hospodarsky a socidlné podporuje i oblasti trvale znevyhodnéné
svou uzemni polohou.

Nazev hlavy XVIII ¢asti treti SFEU (byv. hlava XVII casti tieti SES)
byl rozsiten o ,tizemni soudrznost”, novy nazev této hlavy tak nyni zni
~Hospoddrskd, socidlni a tizemni soudrznost”. RovnéZ i Protokol o hos-
podarské a sociadlni soudrznosti byl rozsifen o Uzemni soudrznost a do
jeho preambule bylo vloZeno ustanoveni, které stanovi, Ze soudrznost
nalezi mezi oblasti sdilené pravomoci Unie. Ostatni text protokolu zlista-
va prakticky nezménén, kromé nékolika legislativné technickych tprav.

Nové formulované ustanoveni ¢lanku 174 SFEU (bywv. ¢l. 158 SES)
uklada Unii, aby v ramci kohezni politiky p¥i napliiovani cile Unie, spo-
¢ivajicim ve sniZovani rozdilti mezi Grovni rozvoje riznych regionti a ve
snizZovani zaostalosti regiont, byla zvlastni pozornost vénovana venkov-
skym oblastem, oblastem postizenym zménami ve vyvoji priimyslu a re-
gionlim, které jsou trvale znevyhodnény prirodnimi nebo demograficky-
mi podminkami, jako jsou nejsevernéjsi regiony, ostrovni, preshrani¢ni
a horské regiony. PInénim cilt politiky soudrznosti vytyc¢enych v tomto
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¢lanku se ma dosahnout vyvazenéjsiho rozvoje zmensenim stavajicich
regiondlnich a oblastnich nerovnosti a zabranénim vzniku izemnf ne-
vyvazenosti. Centrem zajmu je také zlepSit Uzemni integraci a podporit
spolupraci mezi regiony.

Dal$i zménou, kterou prinasi Lisabonska smlouva, je rozsieni pii-
sobnosti spolurozhodovaci procedury do dalSich oblasti tykajicich se
stanoveni ulohy, hlavnich cild a organizace strukturalnich fondt, obec-
nych pravidel pro fungovani strukturalnich fondt a pro zajisténi koor-
dinace fond mezi sebou navzajem a provadécich narizeni k Evropské-
mu fondu pro regionalni rozvoj. Tato zména posiluje tlohu Evropského
parlamentu a stanovi, Ze pravni predpisy tykajici se vySe uvedenych
oblasti budou prijimany fadnym legislativinim postupem po konzultaci
s Hospodaiskym a socialnim vyborem a Vyborem regioni, ve kterém ma
Evropsky parlament stejné postaveni jako Rada.

5.271 Sluzby obecného zajmu

Smérnice o sluzbach na vnitfnim trhu'*’ rozlisila sluzby obecného hos-
podarského zajmu a sluzby obecného zajmu nehospodaiské povahy.
Sluzby obecného hospodarského zdjmu jsou sluzby poskytované pfi
plnéni zvlastniho ukolu verejného zajmu, kterym byl poskytovatel po-
véren ¢lenskym statem, a jsou poskytovany za hospodaiské protiplnéni.
Prikladem takové sluZzby je poskytovani elektrické energie. SluZby obec-
ného zajmu nehospodarské povahy jsou sluzby, které stejné jako sluzby
obecného hospodarského zajmu plni urcité verejné funkce, nicméné ne-
jde o sluzby trZni, tj. poskytované za tUplatu. Naopak se jedna o sluzby,
které jsou poskytovany jejich prijemctim beztplatné a jsou financovany
z vetejnych rozpoctil. Jde napt. o statni zakladni Skolstvi. Smérnice o sluz-
bach se vztahuje pouze na sluzby obecného hospodarského zajmu, sluz-
by obecného zajmu nehospodaiské povahy jsou z jeji plisobnosti vynaty.

Problematice sluzeb obecného zajmu se Lisabonska smlouva vénuje
na dvou mistech. Zaprvé, v ¢l. 14 SFEU, v upravené podobé prejimajicim

147/ Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 16. prosince 2006
o sluZbach na vnitfnim trhu.
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znéni ¢l. 16 SES, povétuje Unii spole¢né s clenskymi staty péci o zajisténi
fungovani sluzeb obecného hospodaiského zadjmu a umoziiuje Evropské-
mu parlamentu a Radé radnym legislativnhim postupem prijimat natize-
ni k stanoveni zdsad a podminek tohoto fungovani. Zadruhé, v Protokolu
o sluzbach obecného zajmu definuje pojem spole¢nych hodnot Unie ve

vztahu ke sluzbam obecného zajmu, které podle jeho ¢l. 1 zahrnuji:

- zdasadni ulohu a Siroké rozhodovaci pravomoci celostatnich, regio-
nalnich a mistnich organti pti poskytovani, potrizovani a organizo-
vani sluzeb obecného hospodarského zajmu, aby tyto sluzby co
nejlépe odpovidaly potirebam uzivateld;

- rozmanitost rtznych sluzeb obecného hospodatrského zajmu
a rozdily mezi potfebami a preferencemi uzivateld, které mohou
vzniknout v diisledku rozdilné zemépisné, socialni nebo kulturni
situace;

- vysokou droven kvality, bezpecnosti a dostupnosti, rovné zacha-
zeni a podporu univerzalniho pfistupu a prav uzivateldi.

Zaroven protokol vyslovné konstatuje, Ze ustanoveni Smluv se nijak
nedotykaji pravomoci ¢lenskych statli poskytovat, potizovat a organizo-
vat sluzby obecného zajmu nehospodarské povahy.

5.22 Vyzkum a technologicky rozvoj, vesmir

Cl. 189 SFEU:

1. K podpore védeckého a technického pokroku, primyslové
konkurenceschopnosti a provadéni svych politik vypracuje Unie
evropskou politiku pro oblast vesmiru. K tomu Ucelu mize pod-
porovat spolecné iniciativy, podporovat vyzkum a technologicky
rozvoj a koordinovat nezbytné Usili pro vyzkum a vyuziti vesmiru.
2. Jako prispévek k dosazeni cilé uvedenych v odstavci 1 pri-
jmou Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem
nezbytna opatreni, ktera mohou mit podobu evropského kosmic-
kého programu, s vylouc¢enim harmonizace pravnich predpist
¢lenskych stata.
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3. Unie navaze veskeré Ucelné vztahy s Evropskou kosmickou
agenturou.
4, Timto ¢lankem nejsou dotéena ostatni ustanoveni této hlavy.

Lisabonska smlouva nové dopliiuje oblast vyzkumu a technologické-
ho rozvoje o obsahové souvisejici ¢ast tykajici se vesmiru (¢lanek 189
SFEU). Poprvé je tak v ramci primarniho prava formalné konstituovana
vesmirna politika Unie. Ta vychazi ze Zelené knihy o evropské vesmirné
politice z roku 2003, tematicky spojované s oblasti vyzkumu a technolo-
gického rozvoje. Institucionalni zdklad evropské vesmirné politiky tvori
(jiz od roku 1975) Evropska vesmirna agentura (ESA). Cilem evropské
vesmirné politiky je predevsim vytvoreni vlastniho evropského kosmic-
kého programu a snaha vyrovnat se v této oblasti zejména Spojenym
statim americkym. OvSem lze konstatovat, Ze evropska vesmirna poli-
tika nepatfi (v porovnani s jinymi nosnymi tématy) mezi zvlast priorit-
ni problematiku v ramci Unie, byt je v souc¢asné dobé ¢asto zminovana
v souvislosti s diskutovanym projektem Galileo.

Cl. 179 SFEU:

1. Unie méa za cil posilovat své védecké a technologické zaklady
vytvorenim evropského vyzkumného prostoru, ve kterém se ved-
ci, vedecke poznatky a technologie volné pohybuiji, a podporovat
rozvoj své konkurenceschopnosti, véetné konkurenceschopnos-
ti pramyslu, jakoz i podporovat vsechny vyzkumné Sinnosti, které
jsou z hlediska ostatnich kapitol Smluv pokladany za nezbytne.

Cl. 182 SFEU:
5. Jako doplnéek k cinnostem uvedenym ve viceletem ramcovem
programu pfijmou Evropsky parlament a Rada radnym legisla-
tivnim postupem a po konzultaci s Hospodarskym a socialnim
vyborem nezbytna opatfeni k uskutecneni evropskeho vyzkum-
ného prostoru.

V oblasti vyzkumu, technologického rozvoje a vesmiru je pravomoc
Unie omezena tak, aby jeji ¢innost nebranila ¢lenskym statiim ve vykonu
jejich pravomoci; ¢innost Unie pouze dopliuje ¢innosti ¢lenskych statd.
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Role Unie zlistava omezena spiSe na podporu rozvoje a iniciativ v této
oblasti a koordinaci usili k dosazeni stanovenych cili. Konkrétni opat-
feni prijimand pro tuto oblast zlistanou nadéle plné v pravomoci jed-
notlivych ¢lenskych stat a nebudou vyZadovat harmonizaci pravnich
piredpist.

Cinnosti Unie jsou (v souladu s ¢lankem 4 odst. 3 SFEU) zaméteny pre-
devsim na vymezovani a provadéni vyzkumnych programt, podporu spo-
luprace se tretimi zemémi a mezinarodnimi organizacemi'*® ¢i podporu
vzdélavani a mobility vyzkumnych pracovniki. Jsou shrnuty v tzv. ramco-
vém programu, ktery je prijiman radnym legislativnim postupem na vice-
letd obdobi (nyni na Sestileté obdobi 2007-2013). Stavajici Gprava umoz-
fiuje Unii také v ramci institucionalniho zabezpeceni zaklddat organizac-
ni struktury, které zabezpeci zazemi potiebné k realizaci programi.'*
Hlavnim cilem je vytvoreni evropského vyzkumného prostoru, ktery by
stimuloval technologicky rozvoj a zvySoval konkurenceschopnost Evro-
py. Dlouhodobou snahou Unie je zejména propojeni védeckého vyzkumu
s praxi (aplikovany vyzkum). V souvislosti s ¢asto zmiflovanymi zaméry
postupné preménit evropskou ekonomiku na ekonomiku znalostni a vy-
soce efektivni vyznam evropského vyzkumného prostoru roste (a prede-
vsim do budoucna dale poroste).

Lisabonska smlouva v této oblasti prinasi nékolik zmén. Predevsim
sméruje usili vyzkumu a technologického rozvoje obecnym smérem
oproti dosavadni upravé, ktera byla jednoznacné soustiedéna na evrop-
sky primysl (hlavnim cilem bylo ,podporovat védecké a technologické
zaklady primyslu Spolecenstvi“). V ¢lanku 181 odst. 2 SFEU je dale nové
doplnéna specifikace, jakym smérem by méla Komise upfrit svoji koordi-
nacni iniciativu. Zvlastni programy, jejichz prostiednictvim je provadén
vicelety ramcovy program, jiz Rada nemusi prijimat jen na ndvrh Komise,
jejich ptijeti se nové realizuje zvlaStnim legislativnim postupem. A v ne-
posledni fadé Unie ziskava rovnéz pravomoc ptijimat fadnym legisla-
tivnim postupem po konzultaci s Hospodaiskym a socidlnim vyborem
opatieni nezbytna k realizaci evropského vyzkumného prostoru. V tom-

148/ Unie jako celek je zde zmocnéna uzavirat pfipadné smlouvy s tfetimi stranami.

149/ Aktualni je nyni napf. pfipravované zalozeni spolecného podniku pro oblast palivo-
vych ¢lankl a vodiku, spole¢né iniciativy soukromého a vefejného sektoru v rdmci sedmé-
ho ramcového programu.

133

kdyz" se r'ekne lisabonska” smlouva.indd 133 @ 9/29/08 10:55:01 AM



to pripadé jde vsak o velmi Siroce definovanou pravomoc, v jejimz ramci
miZe Unie prijimat v této oblasti opatfeni prakticky k ¢emukoliv a kte-
ra posiluje jeji postaveni jako celku viici jednotlivym ¢lenskym stattm.

5.23 Zivotni prostiedi

Cl. 191 SFEU:

1. Politika Unie v oblasti zivotniho prostredi prispiva k sledovani

néasledujicich cil:

- zachovani, ochrana a zlepSovani kvality zivotniho prostred;,

- ochrana lidského zdravi,

- uvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdrojd,

— podpora opatfeni na mezinarodni Urovni uréenych k rfeseni re-
gionélnich a celosvétovych problémi Zivotniho prostiedi, a ze-
jména boj proti zmeéne klimatu.

Cl. 192 SFEU:

1. Evropsky parlament a Rada radnym legislativnim postupem
po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem a Vyborem
regiontl rozhodnou, jakou ¢innost bude Unie vyvijet, aby bylo do-
sazeno c¢ill uvedenych v ¢lanku 197,

2. Odchylné od rozhodovaciho postupu stanoveného v odstavci 1
a aniz je dotcen clanek 114 prijme Rada zvlastnim legislativnim
postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodar-
skym a socialnim vyborem a Vyborem regiont jednomysing:

a) predpisy predevsim fiskalni povahy;

b) opatreni tykajici se: Uzemniho planovani, hospodareni s vodni-
mi zdroji nebo tykajici se pfimo nebo nepfimo dostupnosti vod-
nich zdrojd, vyuzivani ptdy, s vyjimkou hospodareni s odpady;
) opatreni vyznamné ovliviiujici volbu ¢lenského statu mezi rliz-
nymi energetickymi zdroji a zékladni skladbu jeho zasobovani
energil. [...]

Lisabonska smlouva rozsifuje hlavni cile Evropské unie v oblasti Zivot-
niho prostredi tim, Ze vyslovné zminuje potiebu podpory opatteni na
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mezinarodni Urovni, kterd jsou urcena k reseni regionalnich a celosvéto-
vych problémi zZivotniho prostredi. Zdlraziuje zejména potiebu téchto
opatreni v oblasti boje proti zméné klimatu.

Doplnénim svych cild Evropska unie zdlraziiuje naléhavost jednoho
z nejzavaznéjsich soucasnych globalnich problémid, pro jehoZ reseni je
dilezita véasnost reakce. EU se od pocatku profiluje jako jeden z nejak-
tivnéjsich hracih a stavi se do pozice lidra v boji proti zméné klimatu na
mezinarodnim poli, kde se snazi o postupné sblizovani zatim stdle roz-
dilnych predstav vyznamnych znecistovateli o nové podobé spolecného
zavazku. EU vSak naplituje svij cil v této oblasti i bez jeho vyslovného
zakotveni ve stavajicich Smlouvach.

Doplnéni SEU vsak v Zadném pripadé nevytvari nové zaklad pro uve-
dené aktivity EU na mezinarodni urovni, ale znamena jisté posileni man-
datu EU pro mezinarodni vyjednavani v oblasti zmény klimatu, a to jak
navenek, tak i smérem k ¢lenskym statiim, které ji tento mandat svéruji.
Aktualni otazkou v oblasti boje proti zméné klimatu je nova podoba me-
zinarodnich zavazkt po uplynuti doby sjednané pro platnost Kjoétského
protokolu (po roce 2012) a potieba zapojit do mezindrodniho usili vic
rozvojovych a zejména rychle se rozvijejicich statd.

Zména nastala i v oblasti procesni, kde doslo k posileni role Ev-
ropského parlamentu, ktery spolu s Radou a po konzultaci s Hospo-
darskym a socidlnim vyborem a s Vyborem regiond rozhoduje v ram-
ci fddného legislativniho postupu o ¢innosti, jiz bude EU vyvijet, aby
dosahla stanovenych cilii. Mezi né patii napriklad zachovani, ochra-
na a zlepSovani kvality Zivotniho prostredi, ochrana lidského zdravi,
uvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdroji a podpora opatreni
na mezinarodni arovni, ktera jsou zameérena zejména na boj proti zmé-
né klimatu.

Pro oblast dani, uspoiadani a uzivani tizemi, spravy vodnich zdro-
ja a jejich dostupnosti, vyuzivani ptidy (vyjma hospodareni s odpady)
a moznosti vybéru kazdého statu mezi rozdilnymi zdroji energie, roz-
hoduje Rada jednomyslné po konzultaci Evropského parlamentu, Hos-
podaiského a socidlniho vyboru a Vyboru regiont, v ramci zvlastniho
legislativniho postupu. Pro tyto oblasti je mozné pouzit i radny legisla-
tivni postup, a to v pripadé, kdy Rada na navrh Komise a po konzultaci
prislusnych organt o tom jednomyslné rozhodne.
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Ak¢ni programy obecné povahy, které stanovuji prioritni cile pro ob-
last zivotniho prostiedi, jsou prijimany Evropskym parlamentem a Ra-
dou Ffadnym legislativnim postupem. Opatreni nezbytna k jejich prove-
deni jsou prijimana Radou jednomyslné nebo spole¢né s Evropskym
parlamentem radnym legislativnim postupem v zavislosti na oblasti,
které se rozhodnuti dotyka.

5.24 Energetika

Cl. 194 SFEU:

1.V ramci wtvareni a fungovani vnitinino trhu a s prihlédnutim k po-
tfebé chranit a zlepSovat zivotni prostredi ma politika Unie v oblasti
energetiky v duchu solidarity mezi ¢lenskymi staty za cil:

a) zajistit fungovani trhu s energir;

b) zajistit bezpecnost dodavek energie v Unii;

c) podporovat energetickou Uc¢innost a Uspory energie jakoz
i rozvoj novych a obnovitelnych zdrojd energie; a

d) podporovat propojeni energetickych siti.

2. Aniz je dotc¢eno pouzitl jinych ustanoveni Smluy, prijmou Evrop-
sky parlament a Rada radnym legislativnim postupem opatrent
nezbytna pro dosazeni cilél uvedenych v odstavci 1. Tato opatfeni
se prijmou po konzultaci s Hospodarskym a socialnim vyborem
a Vyborem regiond.

Nedotykaji se prava clenského statu stanovit podminky pro vyu-
Zivani svych energetickych zdroju, jeho volby mezi riznymi ener-
getickymi zdroji a zakladni skladby jeho zasobovani energif, aniz
je dotcen ¢l. 192 odst. 2 pism. c).

3. Odchylné od odstavce 2 prijme Rada opatfeni podle uvede-
neho odstavce zvlastnim legislativnim postupem jednomysine
po konzultaci s Evropskym parlamentem, pokud jsou predevsim
fiskalni povahy.

Oblast energetiky aktudlné patii mezi jednoznacné nejdiskutovanéjsi

otazky v ramci Unie. Poc¢inaje zavéry rakouského predsednictvi (1. po-
loleti 2006), které polozily zaklad pro novou energetickou politiku EU,
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prochézi tato oblast velmi dynamickym vyvojem.’*° Souc¢asna energetic-
ka politika Unie je postavena na trech pilifich, kterymi jsou: vnitini trh
s energiemi, bezpe¢nost zasobovani a udrzitelnost. Lisabonska smlouva
navrhuje nové vloZenou hlavou XXI viibec poprvé formalné konstituovat
a definovat evropskou energetickou politiku v rdmci primarniho pra-
va.’®! Vy$e uvedena ustanoveni tvofi novy pravni zaklad pro ptijimani
legislativnich aktti sekundarniho prava pro oblast energetiky. S ustano-
venimi tykajicimi se energetické politiky velmi tizce souvisi iiprava pro
transevropské sité, tésna vazba rovnéz existuje i na oblast dopravy ¢i
zivotniho prostredi.

Clanek 194 SFEU stanovi jednotlivé cile vztahujici se jak na proble-
matiku vnitiniho trhu, tak i na dalsi cile (v soucasné dobé obzvlast aktu-
alni) - bezpecnost dodavek v EU, podporu Uspor energie, energetickou
ucinnost a rozvoj novych a obnovitelnych energetickych zdrojt. Deklaro-
vanych cilii ma byt dosaZeno postupy, které budou mj. respektovat nové
také principy solidarity mezi clenskymi staty. Tento fakt odrazi aktual-
nost a zavaznost problematiky externi zavislosti Unie na energetickych
zdrojich a potiebu spole¢ného a soudrznéjSiho postupu ¢lenskych sta-
th. Vzajemna solidarita by méla piispét k bezproblémovému zasobovani
energii v ¢lenskych statech, ke snizeni zavislosti na externich dodavkach
energii i k jednotnéjsimu (a silnéjsimu) vystupovani ¢lenskych statti EU
vUci tietim zemim (energetickym partnertim) v energetickych otazkach.
V praxi se ovSem redlné vystupovani ¢lenskych statli od vSeobecné de-
klarovanych cila ¢asto lisi.

Energetika se fadi mezi oblasti se sdilenou pravomoci Unie a ¢len-
skych statl. Spolu s definovanim a ukotvenim spolecné energetické poli-
tiky v Lisabonské smlouvé souvisi také zavedeni radného legislativniho
postupu v oblasti energetiky pro opatieni uvedena vyse v ¢lanku 194
odst. 1 SFEU. V téchto otazkach Clenské staty nyni vlivem Lisabonské

150/ Naposledy 19. zafi 2007 Komise predlozila tzv. tieti legislativni energeticky balicek
a 23. ledna 2008 tzv. klimaticko-energeticky bali¢ek, tj. soubor legislativnich opatfeni vy-
chazejici ze zavért Evropskeé rady 8.-9. biezna 2007.

151/ Evropska energeticka politika doposud forméalné samostatné mezi jednotlivymi po-
litikami EU nebyla uvadéna, byla obsazena v ramci jinych politik Unie (doprava, Zivotni
prostredi, atp.). V primarnim pravu ¢lanek 3 odst. 1 pism. u) SES nedefinoval formalné
energetickou politiku, pouze odkazoval na fakt, Ze opatfeni v oblasti energetiky sméfuiji
k napliovani cild uvedenych v predchozim ¢lanku 2 SES.
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2 v

smlouvy ztraceji svoji suverenitu v rozhodovani a prenaseji ¢ast svych
pravomoci na Unii jako celek. Staty tedy ztraci moznost vyhradné kon-
trolovat tuto velmi strategickou oblast (napft. vetovat pro né neprijatel-
né navrhy opatreni). V diskusich souvisejicich s pripravou Lisabonské
smlouvy byl tento fakt v nékterych clenskych statech (naprt. ve Velké
Britanii) pomérné tvrdé kritizovan. Vyjimkou jsou opatieni tykajici se
energetiky, kterd maji fiskalni charakter; na ta se nadale vztahuje nut-
nost nalézt pti hlasovani v Radé uplnou shodu. VyZzaduji jednomyslna
rozhodnuti, tj. zlstavaji vyhradné pod kontrolou ¢lenskych statd.

Lisabonska smlouva také opét pripomina nezavislost clenskych statt
a nedotknutelnost jejich rozhodnuti v otazce volby skladby energetic-
kych zdroju (tzv. energetického mixu) a volby skladby zasobovani ener-
gii. V této otazce doposud nikdy nebyly a nadale nejsou kompetence pie-
neseny na evropskou uroven, ¢lenské staty si ponechaly svoji suverenitu
v rozhodovani (tj. nutnost jednomyslnych rozhodnuti v Radé), coz bylo
opétovné explicitné potvrzeno. Jde o vysoce prioritni pravomoc a vy-
sostné pravo clenskych stati urcit, kdy, jak a k cemu vyuZziji své prirodni
surovinové zdroje ¢i zplisob, jakym zajisti energetické zasobovani zemé.
Ambice zasahovat do tohoto prava ve zvlastnich piipadech si mtiZe Cinit
nize uvedeny ¢lanek 122 SFEU.

Cl. 122 SFEU:

1. AniZ jsou dotéeny jiné postupy stanovené ve Smlouvach, mize
Rada na navrh Komise rozhodnout v duchu solidarity mezi Clen-
skymi staty o opatienich primérenych hospodarské situaci, ze-
jména kdyz vzniknou zévazné obtize v zasobovani urcitymi pro-
dukty, pfedevsim v oblasti energetiky.

Oblasti energetiky se v Lisabonské smlouvé nové bezprostredné
dotyka i tato ¢ast obecné upravy hospodaiské politiky. Je zde doplnén
odkaz na tzv. ,ducha solidarity mezi ¢lenskymi staty“ pro pripady, kdy
vzniknou obtiZe v zdsobovani energii. Opatreni dle ¢lanku 122 SFEU by
meéla zohlednovat snahu o intenzivnéjsi vzajemnou spolupraci, ktera by
méla napomoci vyporadat se s krizovymi situacemi, kdy energetické do-
davky z urcitého zdroje mohou byt po néjakou dobu znacné omezeny
nebo i plné pozastaveny. V duchu tohoto ¢lanku by Rada (na zakladé
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navrhu Komise) méla mit pravomoc ve zvlastnich piipadech zasdhnout
do pravomoci ¢lenskych statd. Ustanoventi je dosti obecné a dava na jed-
né strané Radé velmi Siroky prostor pro konani v pripadé mozné ener-
getické krize vzniklé v diisledku omezeni energetickych dodavek, na
druhé strané vsak nelze zcela ignorovat vySe zminované vysostné pravo
Clenskych statii rozhodovat o zdsobovani energiemi a skladbé zdrojt. Je
zfejmé, Ze jde o nanejvys citlivé téma a realnd podoba uplatiiovani to-
hoto ustanoveni v praxi, resp. vytvoireni uvedenych solidarnich mecha-
nismi, bude vyzadovat maximalné konsensualni pristup vSech stran.
Uprava vychézi z cili akéniho planu strategického prezkumu evropské
energetické politiky**? z 10. ledna 2007 (nasledné potvrzeného zavéry
bieznové Evropské rady), ktery polozil zaklady pro soubor novych legis-
lativnich navrhi dalSich opatreni pro oblast energetiky.

5.25 Cestovni ruch

Cl. 195 SFEU:

1. Unie doplnuje ¢innost ¢lenskych statll v odveétvi cestovniho
ruchu, zejména podporou konkurenceschopnosti podnikd Unie
v tomto odvetvi,

Za timto ucelem je ¢innost Unie zamérena na:

a) podporu vytvareni pfiznivého prostfedi pro rozvoj podnik
v této oblasti;

b) podporu spoluprace mezi Clenskymi staty, zejmeéna vymeénou
osveédcenych postupl.

Lisabonska smlouva vtéluje do Smlouvy o fungovani EU novy clanek
195, podle kterého Unie dopliiuje ¢innost clenskych statd v odvétvi ces-
tovniho ruchu. Stavajici iprava tuto oblast zahrnuje mezi ¢innosti Spo-
leCenstvi zamérené ke splnéni cilii vymezenych v ¢l. 2 SES, ktera vsak
nema stanoveny samostatny pravni zaklad (¢l. 3 odst. 1 pism. u) SES).
Podle Lisabonské smlouvy je hlavnim cilem EU podporovat konkuren-

152/ Stézejni dokument tzv. energetického bali¢ku Komise z 10. ledna 2007, KOM(2007)
1 v kone¢ném znéni.
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ceschopnost podniki, pricemz diraz ma byt kladen zejména na pod-
poru vytvareni piiznivého prostredi pro rozvoj podnikl a na podporu
spoluprace mezi clenskymi staty. EU ma pouze podporovat, koordinovat
a dopliiovat ¢innosti, které vyvijeji jednotlivé clenské staty v oblasti ces-
tovniho ruchu.

Na podporu dosazeni téchto cilti Lisabonska smlouva umoziuje Ev-
ropskému parlamentu a Radé prijmout fadnym legislativnim postupem
zvlastni opatireni ur¢ena k doplnéni Cinnosti, které jednotlivé ¢lenské
staty provadéji k dosazeni cild v této oblasti. Dale je v Lisabonské smlou-
vé vylouCena moznost harmonizace pravnich norem c¢lenskych statd,
¢imz je zdlraznén podptlirny charakter této tipravy.

5.26 Civilni ochrana

Cl. 196 SFEU:

1. Unie podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve snaze po-
silit iginnost systému pro predchazeni prirodnim nebo ¢lovekem
zplsobenym pohromam a pro ochranu proti nim. Cinnost Unie
je zameérena na;

a) podporu a doplnovani ¢innosti ¢lenskych statli na celostatni,
regionalni a mistni Urovni, které se tykaji predchézent rizikGim, pri-
pravy 0sob zabyvajicich se civilni ochranou a zasahu v pripadé
prirodnich nebo Slovékem zplisobenych pohrom uvniti Unie;

b) podporu rychlé a ucinné operativni spoluprace uvnitr Unie
mezi vnitrostatnimi Utvary civilni ochrany;

c) napomahani soudrznosti akci podnikanych v oblasti civilnf
ochrany na mezinarodni Grovni.

Civilni ochrana je dalsi oblasti, ktera je do Smlouvy o fungovani EU nové
vtélena Lisabonskou smlouvou. Cilem EU je posilit efektivitu systému
pro piedchazeni piirodnim nebo clovékem zplisobenym pohromam
a pro ochranu proti nim. EU podporuje a dopliuje ¢innosti jednotlivych
Clenskych statd, které maji za cil predchazet rizikiim a zvySovat kvali-
fikaci osob zabyvajicich se civilni ochranou. EU mize také zasdhnout
v pripadé prirodnich nebo clovékem zplisobenych pohrom uvnitt po-
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stizeného Clenského statu. EU podporuje spolupraci mezi jednotlivymi
vnitrostatnimi Utvary civilni ochrany, jakoz i napomaha soudrznosti
prostfednictvim akci na mezinarodni urovni.

Evropsky parlament a Rada jsou opravnény piijmout potiebna opat-
feni nezbytna k dosazeni stanovenych cilti, a to fadnym legislativnim
postupem, pricemz harmonizace pravnich predpist ¢lenskych stati je
vyloucena. Civilni ochrana je pouze podptirnou, koordinac¢ni a doplrko-
vou ¢innosti EU.
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6. Zahranicni politiky Unie

0.1 Spole¢ény pravni, institucionalni
a personalni zaklad zahranicnich politik EU

Lisabonska smlouva stanovuje spolecné zasady, cile a obecna ustanove-
ni pro zahrani¢ni politiky Unie (¢l. 21 SEU). Tyto jsou spole¢né jak pro
spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku - dale vymezenou ve SEU

Smlouva vytvari funkci vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku (vysoky predstavitel), ve které se slucuji
dosavadni funkce piredsedy Rady pro vnéjsi vztahy, vysokého predstavi-
tele pro SZBP a komisate pro vnéjsi vztahy.

Vytvoreni funkce vysokého predstavitele pro zahrani¢ni véci a bez-
pecnostni politiku je jednou z hlavnich zmén ptinesenych Lisabonskou
smlouvou.'® Instituciondlné a personalné se tak propoji dvé klicové
slozky zahranic¢ni politiky EU:

- Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika (SZBP) a Spolec¢na
bezpecnostni a obranna politika (SBOP), které dnes realizuje
Rada a clenské staty;

- Vnéjsi politiky Evropskych spolecenstvi (spolecna obchodni poli-
tika, rozvojova politika a humanitarni pomoc, finan¢ni a technicka
asistence, smluvn{ vztahy se tretimi zemémi, omezujici opatieni),
kde kli¢ovou roli vimplementaci hraje Evropska komise.

Vytvorenim této nové funkce by mély byt eliminovany soucasné pro-
blémy vyplyvajici z vnéjsiho zastupovani Unie tzv. trojkou (predsedaji-
ci stat, vysoky predstavitel pro SZBP, komisar pro vnéjsi vztahy). Tento
mechanismus se prili$ neosvédcoval vzhledem k nevyjasnénym kompe-

153/ Jedna se o koncept prevzaty z navrhu Smilouvy o Ustavé pro Evropu. Na naléhani
ze strany Velké Britanie bylo pouze upusténo od nazvu funkce ,Ministr zahrani¢nich véci
EU".
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tencim a Casto se prekryvajicim (¢i protichtidnym) zajmtm ¢lend troj-
ky. Problémem bylo také pravidelné se ménici predsednictvi v Radé pro
vnéjsi vztahy.

Zaroven se tim, jak doposud oddélené fungujici slozky dostavaji i spo-
le¢ny pravni zaklad (¢l. 21 SEU), otevira cesta k vétsi soudrznosti a efek-
tivité plisobeni Unie na mezinarodni scéné a také ke snazsi Citelnosti ze
strany jejich partnerti. Vyznamnou roli v tomto ohledu bude hrat i nové
nabyta pravni subjektivita EU v mezinarodnich vztazich.

Pravni subjektivita EU

Evropska unie ziskava pravni subjektivitu v mezinarodnich vztazich (¢l
47 SEU). Doposud to bylo pouze Evropské spolecenstvi, které dispono-
valo timto atributem, Evropska unie piisobila v mezinarodnich vztazich
jako politicky ttvar.

V prohlasenti pripojeném k Lisabonské smlouvé pak mezivladni kon-
ference potvrdila, Ze pravni subjektivita Unii neopraviiuje k prijimani
pravnich predpisti nebo k jednani v oblastech mimo pravomoci, které
byly Unii svéieny ¢lenskymi staty ve Smlouvach.!>*

V praktické roviné se tato zména projevi napt. v pfeméné Delegaci
Evropské komise ve tretich zemich na Delegace Evropské unie, jeZ bu-
dou integralni soucasti Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.

Také dohody se tfetimi staty nyni budou uzavirany jménem EU, niko-
li jménem ES a jeho Clenskych stati jako doposud.

ZUstava otazkou, nakolik dokaze vysSe popsany novy model unijni za-
hranic¢ni politiky G¢innéji vyuzit nastrojt a prostredk, které ma Unie
k dispozici jiz dnes a splnit tak o¢ekavani spojena se zajmem na posi-
leni role EU na svétové scéné. ZaleZet bude predevsim na politické sile
nového vysokého piredstavitele prosadit se ve své specifické roli*>> a na

154/ Prohlaseni o pravni subjektivité Evropské unie.

155/ Siroky rozsah funkce nového vysokého predstavitele, jeho pIné nezavislé institu-
cionélni postaveni a zaroven jeho silné zazemi v oblasti materidlnich a lidskych zdrojd
(zejména dnesniho Generalniho feditelstvi Komise pro vnéjsi vztahy) pochopitelné vedly
Clenskeé staty k obavé, ze v disledku Lisabonské smlouvy vznikne mocné funkce v oblasti
zahranicni politiky, ktera by mohla zastinit nebo dokonce z&asti nahradit zahrani¢ni politiky
narodnich statl. Aby nemohlo dojit k interpretaci smlouvy timto smérem, pfijala meziviadni
konference nasledujici prohlasent:
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schopnosti ¢lenskych statli dohodnout se na konkrétnim nastaveni pra-

sV v

videl pro fungovani Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost.

Cl. 27 SEU:

3. Pri vwkonu své funkce se vysoky predstavitel opira o Evrop-
s diplomatickymi sluzbami ¢lenskych stat( a sklada se z Uredni-
k{ prislusnych oddéleni generalnino sekretariatu Rady a Komise,
jakoz i z vyslaného personalu vnitrostatnich diplomatickych slu-
stanovi rozhodnuti Rady. Rada rozhoduje na navrh vysokého
predstavitele po konzultaci s Evropskym parlamentem a po obdr-
zeni souhlasu Komise.

Lisabonskou smlouvou nové ustanovena Evropska sluzba pro vnéj-
$i ¢innost (EEAS - European External Action Service) se bude skladat
z Urednikl Evropské komise (vcetné jejich zahrani¢nich zastoupeni),
sekretariatu Rady a vybranych pracovnikt diplomatickych sluzeb ¢len-
skych stati. Sluzba bude ,instituci” sui generis, pod plnou pravomoci
vysokého predstavitele, nicméné s izkymi vazbami na Radu i Komisi.
Z tohoto titulu bude moci plné vyuzivat podpiirné kapacity sekretari-
atd Rady a Komise (administrativni a logistické zaleZitosti, pieklady
apod.).

Clankem 27 SEU predpokladané rozhodnuti Rady o zaloZen{ Evrop-
ské sluzby pro vnéjsi cinnost bude muset napiiklad resit:

- ,Konference zdlrazruje, Ze ustanoveni Smlouvy o Evropské unii tykajici se spole¢né
zahrani¢ni a bezpe&nostni politiky, véetné vytvoreni Gradu vysokého predstavitele Unie
pro zahraniéni véci a bezpecnostni politiku a vytvofeni evropského Utvaru pro vnéjsi
¢innost, nemaji vliv na povinnosti ¢lenskych statl ve stavajici podobé, pokud jde o for-
mulaci a provadéni jejich zahranicni politiky, ani na jejich zastoupeni ve tfetich zemich
a mezinarodnich organizacich.

- Konference rovnéz pfipomina, ze ustanovenimi upravujicimi spole¢nou bezpecnost-
ni a obrannou politiku neni dotéena zvlastni povaha bezpecnostni a obranné politiky
Clenskych statd.

- Konference zdUraznuje, ze EU a jeji ¢lenské staty budou i nadale vazany ustanovenimi
Charty Spojenych narodl a zejména hlavni zodpovédnosti Rady bezpec¢nosti a jejich
¢lenl, pokud jde o zachovani mezinarodniho miru a bezpec¢nosti.”
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- celkovou velikost a zptisob financovani sluzby,

- pomér zastoupeni Uredniki Komise, Sekretariatu Rady a pridé-
lenct narodnich statd,

- fungovani zastoupeni EU ve tfetich zemich,

- tematicky rozsah cinnosti sluzby (zda pouze vnéjsi vztahy nebo
i rozsireni, rozvojova politika, humanitarni pomoc atd.), resp. an-
gazovanost sluzby v ostatnich unijnich politikdch s vnéj$im roz-
mérem (zemédélstvi, energetika, Zivotni prostredi, obchod atd.).

6.2 Principy reformy SZBP
Zvlastni rozhodovaci procedura

V oblasti SZBP zlistava zachovana jednomyslnost p¥i prijimani rozhod-
nuti Evropskou radou a Radou. Zaroven je vylouceno prijimani jakych-
koli legislativnich akt.

Lisabonska smlouva zahrnuje i moZznost hlasovani kvalifikovanou
vétsinou. To v piipadech, kdy Rada prijima rozhodnuti, kterym se prova-
di jiz dtive prijata rozhodnuti nebo kdyZ ptijima rozhodnuti na zakladé
podnétu od Evropské rady. Prijeti rozhodnuti kvalifikovanou vétsinou
vSak miiZe Clen Rady ,ze zasadnich divodi statni politiky“ zablokovat
a prosadit jeho predlozeni Evropské radé k jednomyslnému rozhodnu-
ti'> (¢l. 31 SEU).

Lisabonskd smlouva zachovava v oblasti SZBP mechanismy kon-
struktivniho zdrzeni se hlasovani a posilené spoluprace.

V tsili o zefektivnéni Spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky lze
jiz od jejiho vytvoreni Maastrichtskou smlouvou vysledovat urcitou lo-
giku. Clenské staty odmitaji vzdat se svého vylu¢ného postaveni a trvaji
na specifickém charakteru SZBP. Ten je dan jednomyslnou rozhodovaci
procedurou, omezenou roli Evropské komise a Evropského parlamen-
tu a vynétim piislusnych ustanoveni Smlouvy z jurisdikce Evropského
soudniho dvora. Posileni SZBP se ¢lenské staty v minulosti snazily do-
sahnout zlepSenim koordina¢nich mechanismi a zajisténim navaznosti

156/ Cl. 31., odst. 2. SEU.
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pti vykonu funkce predsednické zemé (vytvoreni funkce vysokého pred-
stavitele pro SZBP Amsterdamskou smlouvou), moznosti nepodilet se
na spolec¢né akci ¢i postoji (mechanismus konstruktivni abstence) nebo
umoznénim posilené spoluprace mezi staty se shodnymi zajmy (mecha-
nismus vytvoieny Smlouvou z Nice).

Uprava SZBP v Lisabonské smlouvé podrzela zakladni parametry
soucasné institucionalni a rozhodovaci struktury. Diky zachovani prin-
cipu jednomyslnosti v rozhodovacim procesu se nic nezménilo na vy-
lu¢ném postaveni ¢lenskych stati v rozhodovacim procesu. Evropska
rada bude identifikovat strategické zajmy a cile Unie, stanovovat obecné
sméry SZBP vcetné otazek spojenych s obranou a prijimat rozhodnuti
k provadéni téchto obecnych smért. V rozhodnutich bude vymezeno je-
jich trvani a prostredky, které zajisti Unie a jeji clenské staty. Sledovani
obecnych smért SZBP bude mit dale na starosti Rada, a to prostiednic-
tvim prijimani rozhodnuti ve formé spole¢nych akci a spole¢nych posto-
ja Unie.

Do kapitoly o Spole¢né bezpecnostni a obranné politice byl z navrhu
Smlouvy o Ustavé pro Evropu prevzat koncept strukturované spolupra-
ce (mechanismus umoznujici skupiné statd, jejichZ vojenské prostredky
spliiuji vyssi kritéria a které v této oblasti prijaly vyssi zavazky, nava-
zat uzsi spoluprdci, aby byly pripraveny na vedeni téch nejnarocnéjsich
misi). Soucasti primarniho prava se téZ stava ustanoveni o zrizeni Ev-
ropské obranné agentury.'>’

Postaveni Danska ve Spolecné bezpecnostni a obranné politice
Jiz k Maastrichtské Smlouvé o EU byl pripojen protokol o zvlastnim po-

staveni Danska, mj. i v oblasti SBOP. Podle tohoto protokolu se Dansko
neucastni vojenskych misi EU (vojenskymi prostiedky ani jejich finan-

157/ Evropska obranna agentura (European Defence Agency — EDA) méla byt zfizena
Smiouvou o Ustavé pro Evropu. Po zablokovani jejiho ratifikaéniho procesu referendy ve
Francii a Nizozemi rozhodla Rada o zfizeni EDA na zakladé ¢l. 14 Smlouvy o EU - viz Spo-
le¢na akce Rady 2004/551/SZBP ze 12. 7. 2004.

Podrobnéji k reformé fungovani SZBP v Lisabonské smlouve viz Informacni studie Parla-
mentniho institutu ¢. 3.069: Spolecna zahrani¢ni a bezpecnostni politika a vnéjsi vztahy Ev-
ropské unie v navrhu Reformni smlouvy. Rijen 2007. Ke stazeni na internetovych strankach
Parlamentniho institutu — www.psp.cz/sqw/ppi.sqw
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covanim) a nepodili se na vypracovavani a prijimani rozhodnuti souvi-
sejicich s vytvarenim spolecné obrany. Lisabonska smlouva plné zacho-
vava danskou vyjimku (Protokol ¢. 22 o postaveni Danska). Dansko se
vsak kdykoli miiZze rozhodnout (v souladu se svymi tistavnimi piredpisy),
Ze zminéného protokolu si nepteje zcela nebo zcasti vyuzivat, a v tako-
vém pripadé zacne v plném rozsahu uplatiiovat veskera opatreni prijata
Unif v dané oblasti.

6.3 Vnéjsi ¢innost Unie

Ustanoveni o vnéjsi ¢innosti Unie (¢l. 205-222 SFEU) upravuji spolec¢-
nou obchodni politiku, spolupraci se tietimi zemémi a humanitarni po-
moc, sjednavani mezinarodnich dohod, pfijimani omezujicich opatieni
a vztah Unie s mezindrodnimi organizacemi. Do této ¢asti Smlouvy je
zafazeno i nové ustanoveni o solidarité mezi clenskymi staty v pripadé
teroristického Uitoku ¢i prirodni nebo ¢lovékem zptisobené pohromy.

Na rozdil od Smlouvy o Ustavé pro Evropu jsou uvedené ¢innosti
upraveny oddélené od Spolec¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky, je-
jiZ Gprava je, s cilem podtrhnout jeji mezivladni charakter, ponechana
v ramci SEU. Sjednocujicim a zastieSujicim prvkem ¢innosti Unie na me-
zinarodni scéné jsou vsak spoletna obecna ustanoveni a spolec¢né cile
(¢l. 21 SEU).

Zakladem vnéjsi ¢innosti je spolecnd obchodni politika, ktera je vy-
slovné (v souladu s dosavadni judikaturou ESD) upravena jako vylu¢na
pravomoc Unie. Vedle vytvareni celni unie, prispivani harmonickému
rozvoji svétového obchodu, odstranéni omezeni mezinarodniho obcho-
du a snizovani celnich a jinych prekazek je jako soucast spolec¢né ob-
chodni politiky (stejné jako v SU) nové upravena i oblast p¥imych zahra-
nicnich investic. Ustanoveni o uzavirani ,obchodnich“ mezinarodnich
smluv je v podstaté pirevzato z SU, je tedy posileno postaveni EP a vytla-
¢ena kategorie smiSenych smluv, ktera je nahrazena tim, Ze v nékterych
citlivych oblastech rozhoduje Rada jednomysIné.

SFEU nové stanovuje pravidla pro ¢innosti v oblasti humanitarni po-
moci. Tyto ¢innosti maji vést k zajiSténi humanitarnich potieb obyva-
telstva tietich zemi, které je postizeno piirodnimi nebo ¢lovékem zpti-
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sobenymi pohromami. Humanitarni pomoc se ma poskytovat v souladu
se zasadami nestrannosti, neutrality a nepripustnosti diskriminace.
Konkrétni instituciondlni mechanismus pro poskytovani humanitarni
pomoci vymezi Rada a Evropsky parlament fadnym legislativnhim po-
stupem.

Rada a Evropsky parlament déle svym rozhodnutim ziidi Evropsky
dobrovolnicky sbor humanitarni pomoci.t*®

Kolektivni bezpecnost

Ptijetim Lisabonské smlouvy bude do primarniho prava EU vtélena po-
vinnost ¢lenskych statl poskytnout pomoc a podporu vSemi prostiredky
¢lenskému statu, ktery se na svém uzemi stane cilem ozbrojeného napa-
deni. Smlouva vSak déle stanovuje, Ze ,timto nen{ dottena zvlastni po-
vaha bezpec¢nostni a obranné politiky nékterych ¢lenskych statd“ (¢l. 42
odst. 7 SEU), ¢imz Unie respektuje neutralitu nékterych ¢lenskych stata.
Smlouva dale uznavj, Ze pro cleny Severoatlantické aliance zlstavaji za-

kladem jejich spole¢né obrany jejich zavazky v ramci této organizace.
Dolozka solidarity

Do SFEU byla téZ nové zaclenéna tzv. dolozka solidarity. Ta se tyka moz-
nych teroristickych utokd nebo ptirodnich ¢i ¢lovékem zptlisobenych
pohrom. Unie v takovém pitipadé vyuZije vSechny nastroje, které ma
k dispozici, aby poskytla postiZenému statu pomoc. Povinnost poskyt-
nout pomoc se vztahuje i primo na ¢lenské staty, které za tim icelem ko-
ordinuji svou ¢innost v Radé. Na zakladé spole¢ného navrhu vysokého
predstavitele a Komise prijme Rada rozhodnuti, kterym vymezi institu-
ciondlni mechanismus provadéni této dolozky (¢l. 222 SFEU).

158/ Evropskéa komise jiz dfive analyzovala moznosti vytvofeni Evropského dobrovolnic-
kého sboru humanitarni pomoci (EDSHP) a Evropského civilniho mirového sboru (obdoby
americkych ,peace corps*). Do Lisabonské smlouvy se dostala jen prvni zminéna inicia-
tiva. O statutu a zptsobech fungovani sboru rozhodnou Evropsky parlament a Rada na
navrh Evropské komise.
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Odmitnuti Lisabonské smlouvy v irském referendu neznamena zasta-
veni procesu evropské integrace. Vysledek irského referenda nemusi
nutné znamenat, vzhledem k podpore jak ze strany predstavitelii Ev-
ropského spolecenstvi (Komise, Evropsky parlament), tak ze strany
piredstaviteld ¢lenskych statli, konec ratifika¢niho procesu!® samotné
Lisabonské smlouvy.'®® Jakykoliv dal$i postup je vSak podminén tim, Ze
ke vstupu Lisabonské smlouvy v platnost je tieba jeji ratifikace ve vSech
Clenskych statech EU.1¢

Z nastalé situace existuje nékolik moznych vychodisek. Je otazkou,
zda by se Irsko spokojilo s urcitou formou prohlaseni pripojeného do-
datec¢né k Lisabonské smlouvé a referendum o téZe smlouvé opakovalo.
Druhé reSeni predstavuje uplatnéni tzv. opt-outs nebo vyjednani pro-
tokold, které by zohlednily konkrétni pozadavky Irska. VySe uvedeny
postup neni v historii prijimani Smluv novinkou - uplatnil se v ptipadé
Danska pii ptijimani Maastrichtské smlouvy v roce 1992. Potencialni
problém u FeSeni formou protokolu nebo zmén Smlouvy miiZe predsta-
vovat nezbytnost schvaleni pripadné zvlastni tpravy pro Irsko vSemi
Clenskymi staty. Pravdépodobnym dtisledkem by bylo i posileni euro-
skeptického presvédceni, Ze odmitavy postoj verejnosti k vyjednanym
kompromistim neni dtivodem od nich ustupovat.

Obdobny postup byl uzit o deset let pozdéji v piipadeé Irska p¥i priji-
mani Smlouvy z Nice, které si pravé po negativnim vysledku referenda
vyzadalo jeho opakovani o rok pozdéji. V tomto pripadé vsak Smlouva

159/ Dokonce ani v pfipadé Smlouvy o Ustavé pro Evropu neskongil ratifikadni proces
ihned po referendech ve Francii a Nizozemsku — napft. v Belgii, kde se k ratifikaci Smlouvy
o Ustavé pro Evropu musely vyjadfit kromé Poslanecké snémovny a Senatu i regionalni
shromazdéni, doslo ke schvaleni Smiouvy o Ustavé pro Evropu viamskym regionainim
shromazdénim az 8. unora 20086.

160/ Kromé Velké Britanie a Kypru probéhlo 8. 7. 2008 hlasovani o ratifikaci Lisabonské
smlouvy v parlamentu v Nizozemsku, v Belgii 10. 7. 2008 a ve Spanélsku probéhlo hlaso-
vani v parlamentu 15. 7. 2008.

161/ V Ceské republice schvalil Senat PCR 24. 4. podani zadosti o posouzeni souladu
Lisabonské smlouvy s Ustavnim poradkem CR.
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byla doplnéna pouze vnitrostatnimi nastroji'®* a Evropska rada se shod-
la na tzv. Sevillském prohlaseni'®® - to v§ak nema pravné zavazny status,
ale povahu politické deklarace. V tomto piipadé by v ostatnich ¢len-
skych statech nemusela probéhnout opakovana ratifikace Lisabonské
smlouvy.

Dals$i moznosti, kterd se vSak pohybuje spisSe v teoretické roving, je
schvdleni Lisabonské smlouvy irskym parlamentem bez referenda. Je
otazkou, zda budou predstavitelé Irska ochotni riskovat ptripadné na-
padeni takového postupu u soudu a zda by takto evidentni zamérné vy-
hybani se aplikaci jakychkoli prvki primé demokracie pti rozhodovani
o evropskych zalezZitostech neznamenalo vyraznéjsi odklon irské verej-
nosti od pirevazné pozitivniho hodnoceni ¢lenstvi v EU.

Ctvrtou moznosti je dal pokracovat na stavajicim smluvnim zékladu
Smlouvy z Nice a pokusit se poptipadé v jejim ramci dosdhnout nékte-
rych zmén, které prinasi Lisabonska smlouva. Nabizi se napiiklad vy-
uziti stavajici smluvni dpravy tzv. passerelly neboli pfechodového usta-
noveni k prohloubeni spoluprace v oblasti spravedlnosti a vnitinich
véci. V této oblasti (tzv. treti pilit) se dnes uplatiiuje specificky zpiisob
rozhodovani a prijimani legislativnich aktd, ktery se vyznacuje zejména
jednomyslnym rozhodovanim. iz stavajici SEU vSak umoznuje prechod
k rozhodovani kvalifikovanou vétSinou spolu se zapojenim Evropské-
ho parlamentu. Podle Komise, ktera se snazila tuto cestu po odmitnuti
,euroustavy” prosazovat, by to zefektivnilo a zpriihlednilo rozhodovani.
Prostor pro harmonizaci trestnfho prava pootevrela i judikatura Evrop-
ského soudniho dvora, kterd nevylucCuje zasah prava Spolecenstvi do
nékterych oblasti prava clenskych statd, které do tietiho pilite spadaji,
pokud je tento zasah nezbytny k zajisténi fungovani politik Spolecenstvi.
Stavajici smluvni Uprava (Cl. 42 SEU) nicméné vyZzaduje, aby se na zmé-
né rozhodovaciho postupu shodly v Radé vSechny clenské staty.

Moznou variantou je i provedeni institucionalnich zmén prostred-
nictvim pristupové smlouvy. V dohledné dobé by mélo k EU pftistou-

162/ Mezi opatreni prijata irskou vliddou v souvislosti s nelspé&Snym referendem patfilo
také zfizeni tzv. Forum on Europe a dale vytvoreni uréitého systému pravidel a pokynd,
kterymi se méli fidit pfedstavitelé statu pfi jednani v Evropskeé rade, popt. v Rade EU, a jez
mely zajistit informovanost parlamentu a verejnosti.

163/ Zavér Evropskeé rady ¢. 13463/02 ze dne 22. 6. 2002.
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pit Chorvatsko a podobné, jako byly nékteré upravy instituci EU (napf.
pocet Clend Evropského parlamentu) zakotveny v pristupové smlouvé
s Bulharskem a Rumunskem, mohly by byt institucionalni zmény obsa-
Zené v Lisabonské smlouvé vtéleny do pristupové smlouvy s Chorvat-
skem. NejhlasitéjSim oponentem tohoto postupu je ovSsem Francie, a je
tfeba mit na mysli, Ze pristupova smlouva musi byt ratifikovana vSemi
Clenskymi staty.

Hypotetickou moZnosti je i vyjednani nové smlouvy, ktera by se sub-
stantivné odlisSovala od textu Lisabonské smlouvy. Otazka je, do jaké
miry by bylo mozné se od soucasné podoby odchylit, respektive jak vel-
ka ¢ast dohodnutého textu by zistala zachovana. S touto moznosti sou-
visi i varianta tzv. mini-smlouvy, ktera by se omezila na nezbytné insti-
tucionalni zmény. Je vSak nutné upozornit, Ze pravé o téchto zménach se
vedla nejsloZitéjsi jednani a dosaZeni kompromisu umoznily i dstupky
v jinych ustanovenich. Tato rovnovaha by byla ptijetim pouze vybranych
ustanoveni narusena.

Ze strany Clenskych statl existuje také moznost zablokovani ratifi-
kace tstavnimi soudy. K této situaci doslo v ptipadé Smlouvy o Ustavé
pro Evropu, kdy némecky ustavni soud, k némuz byla podana stiZznost,
zastavil proces prijimani rozhodnuti po negativnim vysledku referend
ve Francii a Nizozemsku. Odivodnil to tim, Ze mu nepiislusi predjimat
smérovani evropské integrace, a nemuze se tak vyjadrit k textu, jehoz
podoba nenf definitivni. Proces ratifikace tak ziistal nedokoncen. V pii-
padé Lisabonské smlouvy se oc¢ekava vyjadreni Gstavnich soudt v Né-
mecku a v Ceské republice.

V soucasné dobé neni mozné jednoznacné urcit, ktera varianta bude
nakonec zvolena. Proces ratifikace zatim pokracuje. Je zfejmé, Ze v radé
oblasti je mozné pokracovat i na zakladé stavajictho smluvniho ram-
ce - napt. ve vySe zminéné oblasti spravedlnosti a vnitinich véci nebo
v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (vCetné spolec¢né
bezpecnostni a obranné politiky), kde jsou zmény obsaZené v Lisabon-
ské smlouvé spiSe administrativné-organiza¢ni nez vécné povahy. Také
nékteré institucionalni zmény (vcetné snizeni poctu komisarii) jsou jiz
Smlouvou z Nice predvidany a reSeny.'®* Urcity ¢asovy meznik rozhodo-

164/ Viz Protokol o rozsiteni Evropské unie pfipojeny ke Smlouvé z Nice.
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vani predstavuji volby do Evropského parlamentu v ¢ervnu 2009, kde
je nutno s predstihem védét, podle jaké upravy budou volby probihat.
K otazce, zda se institucionalni reforma odehraje na zakladé Smlouvy
z Nice nebo Lisabonské smlouvy, by se Evropska rada méla vratit na
svém mimoiradném zasedani ve dnech 15. a 16. fijna 2008.
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