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Uvod

Ve dnech 24. a 25 kvétna 2019
se uskutecni v Ceské republice jiz ctvrté
volby do Evropského parlamentu.
Hlasovdni probéhne po péti ndrocnych
letech, kdy se Evropskd unie (EU)
potykala se spory ohledné reseni otdzky
migrace a kdy se Spojené krdlovstvi
rozhodlo jako historicky prvni clensky
stat EU opustit. Podobné jako ve zbytku
svéta se navic vEU ¢im ddl vice
projevovaly dopady ctvrté primyslové
revoluce a globalizace, které vedou
k proménam pracovniho trhu
iinformacniho prostredi a zpochybriuji
tak osvédcené recepty ipostaveni
zavedenych politickych stran.

Komplikované obdobi posledniho
manddtu Evropského parlamentu (EP)
zdroverni vedlo kreflexi soucasného
fungovdni EU a debatdm o jeji
budoucnosti. Volby do EP vroce 2019
budou jedinecnou prileZitosti, kdy mohou
voli¢i do téchto debat aktivné zasdhnout
a spoluurcit, jakou EU si v budoucnosti

preji.

Novy EP bude jizZ letos napriklad hlasovat
o viceletém financnim rdamci pro
sedmileté obdobi po roce 2020. V dalSich
letech bude muset odsouhlasit jakoukoli
dohodu o budoucich vztazich EU se
Spojenym
obchodni dohody s dalsimi tretimi
zemémi nebo dohody o pristoupeni
kandiddtskych stdti do EU. Jiz od
Lisabonské smlouvy maji pritom evropsti

krdlovstvim, stejné  jako

poslanci rovnoprdvnou pozici s Radou EU

(Radou) ve vétsiné sektorovych politik
a zasahuji tak do tvorby rddové stovek
legislativnich  aktii ro¢né s primym
ucinkem na Zivot obcanti v EU.

I pres tuto vyznamnou pozici EP se Ceskd
republika tadi mezi Clenské stdty
snejnizsi volebni ucasti vcelé EU.
Dosavadni priizkumy navic ukazuji,
Zeani o nadchdzejici evropské volby
secesti  obcané  prilis
Mobilizace voli¢ii je proto vnasi zemi

nezajimaji.
velkou vyzvou nadchdzejicich voleb.

Cilem tohoto informacniho materidlu
Uradu vlddy CR je proto prispét kvétsi
informovanosti o fungovdni EP
a nadchdzejicich  evropskych  volbdch.
Vénuje se zejména ndsledujicim tématiim:

fungovdni
Evropského parlamentu a jeho
zapojeni do legislativniho procesu;

e strukture Evropského parlamentu
(napt. vybortim, predsednictvu);

® pravomocem a

e pravidliim voleb do Evropského
parlamentu véetné rozloZeni
manddtii mezi Cclenské stdty EU
a voli¢ské ucasti;

e vybéru vedeni pristiho Evropského
parlamentu a vedoucich kandiddtii
na predsedu Evropské komise
(Spitzenkandidaten);

e fungovdani  frakci v Evropském

predstaveni  frakci

kandidadtii

parlamentu,
a jejich vedoucich
do nadchazejicich voleb;
e politickému kontextu nadchdzejicich
voleb a prioritnim tématiim pro
budouci Evropsky parlament.
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1.  Strucna charakteristika Evropského parlamentu
a institucionalni otazky

1.1. Zakladni struktura a fungovani Evropského parlamentu

EP nema jednotné sidlo a ptisobi ve tirech hlavnich pracovnich lokalitach: stala
plenarni zasedani probihaji ve Strasburku a mimoiadna pak v Lucemburku nebo
v Bruselu. Zasedani vybori a frakci se uskutecnuji v Bruselu, kde pilisobi i Generalni
sekretariat Parlamentu.! Poslanci tak vétSinu Casu travi pravé v Bruselu.

Zleva doprava obrdzek sidla Evropského parlamentu ve Strasburku a Bruselu®

Funkci predsedy zastava ve druhé poloviné legislatury EP italsky lidovec Antonio Tajani
(Evropskd lidova strana, EPP), jenz vlednu roku 2017 nahradil svého
socidlnédemokratického predchiidce Martina Schulze (Pokrokové spojenectvi socialisti
a demokratti, S&D). Spolu se 14 mistopredsedy tvofi nejvys$si organizacni vedeni této
instituce - tj. predsednictvo, které je voleno kazdych 2,5 roku.3

Soucasny predseda Evropského parlamentu Antonio Tajani’

! Generalni sekretariat je administrativni téleso EP Citajici pfiblizné 4000 Ufednik(, jehozZ sidlo se nachazi
v Bruselu a Lucemburku.

2 Copyright: Evropsky parlament

2z Ceskych zastupcu zastava aktudlné funkci mistopredsedy EP nezavisly poslanec Pavel Telicka (ALDE).
4 Copyright: Evropsky parlament
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Kvyznamnym organim EP patfi Konference predseda politickych skupin
(Konference predsedi), ktera prijima rozhodnuti ve véci organizace prace EP
a planovani legislativni ¢innosti.5 Dile pak Konference predsedi vybori, ktera dava
Konferenci predsedi doporuceni tykajici se prace parlamentnich vybort a navrhi
poradu jednani dil¢ich zasedani. Obé konference jsou politickymi télesy uvnitr EP, které
v prvnim pripadé reprezentuji postaveni existujicich parlamentnich frakci a ve druhém
pak tematické clenéni EP na zakladé pracovni agendy. Za administrativni a finan¢ni
zalezitosti tykajici se pfimo poslancii odpovida péticlennd skupina kvestorti. Kvestori
plisobi jako poradci predsednictva EP a dbaji na to, aby méli poslanci k dispozici zazemi
potiebné k vykonu svého mandatu. Pro Ucely navazani a udrzovani stykii se zemémi
mimo EU zfizuje EP zahrani¢ni meziparlamentni delegace, jeZ hraji vyznamnou tlohu
pii komunikaci s neclenskymi a kandidatskymi staty.

Organizace EP je zaloZena predevSim na struktufe (v soucasnosti) 20 parlamentnich
vybort. Ty se skladaji z25 az 73 poslanci, maji predsedu voleného na 2,5 roku,
predsednictvo a vlastni sekretariat.® Poslanci EP mohou zaloZit také docasné vybory
pripravujici po dobu 12 mésici zpravy na urcité téma (napi. danové uniky, boj s
terorismem). Vybory se dale vnitiné ¢leni na podvybory a jejich podoba odrazi sloZeni
pléna. Po obdrzeni legislativniho navrhu nebo zpravy ¢i jiného materidlu dojde k jeho
pridéleni jednomu ¢i vice vyboriim. Zaroven je stanoven ges¢ni vybor, ktery ma na
starost koordinaci celého procesu. Clenové vyboru zvoli ze svych fad zpravodaje navrhu,
jenZ ma za ukol pripravit zpravu, ktera je posléze (po schvaleni daného navrhu uvnitr
vyboru) predklddana k projednani na plénum EP. VSichni poslanci jsou dle svého
specifického odborného zaméreni cleny nékterého z vybort.

Seznam a sloZeni stalych vyborii EP (od ledna 2017)7

Zaméieni vyboru Zkratka Pocet Predseda

¢lents
Zahranic¢ni véci* AFET 73 David McAllister (EPP)
Rozvoj DEVE 34 Linda McAvanova (S&D)
Mezinarodni obchod INTA 41 Bernd Lange (S&D)
Rozpocet BUDG 41 Jean Arthuis (ALDE)
Rozpoctova kontrola CONT 30 Ingeborg Graflleova (EPP)
Hospodarstvi a ména ECON 61 Roberto Gualtieri (S&D)
Zaméstnanost a socialn{ véci EMPL 55 Thomas Handel (GUE/NGL)
Ziv. prostiedi, zdravi a bezp. potravin ENVI 69 Adina-loana Valeanova (EPP)

> Konference piedsedi politickych skupin rozhoduje kupfikladu o dobé& kondni a programu plenérnich zasedani,
konkrétnim sloZeni vybord, delegaci a jejich ukolech apod.

®7 Cechu je v sou¢asném obdobi predsedou vyboru Pavel Svoboda z KDU-CSL (EPP), ktery predseda Vyboru pro
pravni zaleZitosti a Petr Jezek (ALDE), ktery predseda zvlastnimu Vyboru pro financni trestné Ciny, vyhybani se
danovym povinnostem a dariové uniky.

’ Evropsky parlament, Parlamentni vybory: http://www.europarl.europa.eu/committees/en/parliamentary-
committees.html (24. 7. 2018)

® Kazdy vybor ma stejny poget nahradniki jako €lend.
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Primysl, vyzkum a energetika ITRE 66 Jerzy Buzek (EPP)

Vnitini trh a ochrana spotiebitelti IMCO 40 Anneleen Van Bossuytova (ECR)
Doprava a cestovni ruch TRAN 49 Karina Delliova (Greens/EFA)
Regionalni rozvoj REGI 43 Iskra Mihaylovova (ALDE)
Zemédélstvi a rozvoj venkova AGRI 46 Czesl'aw Siekierski (EPP)
Rybolov PECH 27 Alain Cadec (EPP)

Kultura a vzdélani CULT 31 Petra Kammerevertova (S&D)
Pravni zaleZitosti JURI 25 Pavel Svoboda (EPP)

Obcan. svobody, sprav. a vnitini véci  LIBE 60 Claude Moraes (S&D)

Ustavni zaleZitosti AFCO 25 Danuta Hiibnerova (EPP)
Prava Zen a rovnost pohlavi FEMM 37 Vilija Blinkeviciutéova (S&D)
Petice PETI 36 Cecilia Wikstromova (ALDE)

* Vybor pro zahrani¢ni véci (AFET) se dale ¢lenf na podvybor pro lidska prava (DROI) a podvybor pro
bezpecnost a obranu (SEDE).

1.2. Evropsky parlament po Lisabonské smlouvé

Evropsky parlament je nadnarodnim a jedinym primo volenym organem zastupujicim
zajmy obcanli EU. Vramci svého pétiletého funkéniho obdobi spoluurcuje
rozhodujicim zplisobem fungovani a ¢innost Unie. Relativni sila EP v unijni architektuie
historicky kontinualné roste a dnes predstavuje zcela klicového aktéra, bez jehoZ ucasti
neni moZné prijimat unijni legislativni akty.

Vstup Lisabonské smlouvy v platnost k 1. prosinci roku 2009 znamenal
jednoznacné potvrzeni tohoto dlouhodobého trendu. S narlistem pravomoci se tak EP
postupné ,diskusniho  fora“
v plnohodnotného hrace sprfimym vlivem na kaZdodenni projednavanou agendu.

proménil zdrive nelichotivé  oznacovaného
Na rozdil od narodnich parlamentii ovSem postrada nékteré Kklasické ,parlamentni”
pravomoci. Asi k nejviditelnéjSim z nich patfi skutecnost, Ze nedisponuje (autonomni)
zdkonodarnou iniciativou, kterd naleZi na zakladé Smluv prozatim vyhradné Evropské

komisi (EK).? Mezi hlavni pravomoci EP se fadi:10

. Legislativni pravomoc. Poslanci EP jsou zakonodarci EU. Lisabonskd smlouva
navic rozsirila o vice nez 40 pocet oblasti, v nichz Parlament tzv. spolurozhoduje!!
s Radou. Do této kategorie patii hlasovani o vétSiné unijnich politik (napf. spolecna
zemédeélska politika, vnitropolitické otazky typu imigrace, justi¢ni a policejni spoluprace,
oblast hospodarské a ménové politiky, evropské strukturalni fondy apod.). V uvedenych
piipadech je EP v pribéhu legislativniho procesu zcela postaven na droven Rady. Piesto

° EP muze pouze vétsinou hlast viech svych ¢lenli poZadat EK o pfedloZeni urcitého legislativniho navrhu. Tento
pozadavek viak neni pro EK zavazny, a proto lze vliv Evropského parlamentu povaZovat spisSe za nepfimy.
1% Evropsky parlament, Pravomoci a postupy: http://www.europarl.europa.eu/about-parliament/cs/powers-

and-procedures (15. 10. 2018)
" Lisabonska smlouva pfejmenovéva tuto proceduru a povysuije ji na tzv. ,kadny legislativni proces”.
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inadale zlstavad rada oblasti, vnichZ je pouze konzultovan ¢iinformovan (bliZe
nadchazejici kapitola , Legislativni proces*).

" Rozpoctova pravomoc. EP spolu s Radou rozhoduje o spolecném rozpoctu
urcujicim vysi prijmia a vydaji Unie na nasledujici rok. Takto stanoveny rozpocet, ktery
vychazi znavrhu predloZeného EK respektuje stropy definované v tzv. viceletém
finanénim ramci (angl. Multiannual Financial Framework), jenZ je sestavovan v ¢asové
perspektivé 7 let. Poslanci maji pravomoc zamitnout rozpocet a poZzadovat novy navrh,
pokud se domnivaji, Ze jejich priority nebyly dostatecné zohlednény. Posledni reforma
Smluv rozsirila rozpocCtovou pravomoc EP na veSkeré vydaje EU. EP ma zaroven
odpovédnost za kontrolu plnéni schvaleného rozpoctu: Na zakladé doporuceni Rady EU
Parlament rozhoduje o tom, zda Komisi i dalsim institucim udéli absolutorium, tedy
konec¢né schvaleni toho, jakym zptisobem byl rozpocet v daném roce plnén.

" Jmenovani a kontrola Evropské komise. Za dllezity lze rovnéz povazovat
vztah EP ke Komisi. Poslanci musi nejen absolutni vétsinou svych clend potvrdit jejiho
predsedu, ktery byl navrzen vladami c¢lenskych statl (Evropskou radou), ale také
schvalit pomoci prosté vétSiny i Komisi jako celek (vCetné vysokého predstavitele EU
pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku).12 Jednotlivi kandidati na komisare nadto
podstupuji pred hlasovanim slySeni (,grilovani“) na plidé Parlamentu, kterd mohou
naznacit jejich naslednou (ne)pftijatelnost ze strany clenti EP. Béhem svého ptlisobeni
Evropskd komise Parlamentu predkladd vyrocni zpravy, vcetné vyrocni zpravy
o ¢innosti Evropské unie a o plnéni rozpoctu. Pfedseda Komise jednou za rok (vétSinou v
poloviné zari) pred plénem Parlamentu pronese projev o stavu Unie. V souladu
s Clankem 234 Smlouvy o fungovani EU miiZe EP vyslovit Komisi nedvéru a tim ji
primét k demisi.13

. Kontrola a dohled. Vedle vySe zminéné ulohy pfi jmenovani a kontrole Komise
plni EP nékteré funkce kontrolni a dohledové. Patii sem naptiklad parlamentni kontrola
Evropské centralni banky (ECB), poradani verejnych slySeni prezidenta ECB, ¢leni jeji
Vykonné rady akandidat@i nominovanych pro funkci v Uéetnim dvore EU. Poslanci
mohou také ustavit doCasny vySetrovaci vybor, aby Settil otazku verejného zajmu nebo
zkoumal ptipadné prestupky a poruseni predpisi pri uplatiiovani prava Unie.

. Zahranic¢ni politika a lidska prava. Silné postaveni ma EP také v otazkach
zahranicni a bezpecnostni politiky. Jeho souhlas je vyZadovan pro kazdé budouci
rozsireni Unie, stejné tak jako pro veskeré uzavirani mezinarodnich smluv s tretimi
zemémi. Ve véci obchodni politiky, rozvojové spoluprace a humanitarni pomoci EP
rozhoduje spolecné s Radou. Poslanci rovnéZ pravidelné jednaji o stavu dodrZovani

2 Smlouva o EU, &l. 17 (7).
2 0 navrhu vysloveni nedivéry EK se hlasuje vefejné a k jeho pfijeti je zapotiebi vétiina dvou tietin
odevzdanych hlasi a vétsina vSech ¢lent Evropského parlamentu.



lidskych prav ve svété, vysilaji pozorovatele do sledovanych oblasti a kaZdorocné
od roku 1988 udéluji Sacharovovu cenu za svobodu myslenti.

. Petice. Obcané EU maji pravo zasilat Parlamentu petice se stiZnostmi v oblasti,
ktera spada do plisobnosti Unie a ktera se jich primo dotyka. Vefejnost se miiZe obratit
ina evropského verejného ochrance prav (nezavislou osobu volenou Parlamentem),
ktery ma pravomoc vySetrovat obvinéni z nespravného uiedniho postupu nebo zneuziti
pravomoci, kterych se mohl dopustit néktery z organt EU.

1.3. Legislativni proces

Jak jiz bylo naznaceno, k prijeti legislativniho aktu navrzeného EK je nutné jeho nasledné
schvaleni Radou v soucinnosti s EP. Soucinnost vSech uvedenych organi je proto
naprosto klicova pro dlouhodobé efektivni chod EU. Volba legislativniho postupu
je urCena primarnim pravem a v praxi se odviji od oblasti unijni politiky, jiZ se dany
legislativni navrh tyka. Po prijeti Lisabonské smlouvy se legislativni proces déli na dva
zakladni typy. V naprosté vétSiné pripadi se legislativni akty prijimaji tzv. fadnym
legislativnim postupem (difive zndmym jako spolurozhodovaci procedura), pro citlivé
oblasti unijni politiky se pak zpravidla uplatni néktery z tzv. zvlaStnich legislativnich
postupli - jedna se zejména o proceduru konzultace ¢i souhlasu EP.14

Radnym legislativnim postupem pfijimaji EP a Rada navrh legislativniho aktu
spolecné (tj. maji rovné postaveni), priCemz Rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou.1>
V soucasnosti se vyuziva ve vétSiné oblasti, jako jsou napriklad zemédélstvi, rybolov,
doprava, strukturalni fondy, rozpocet ¢i justicni spoluprace v trestnich vécech. Proces je
zahajen tim, Ze EK postoupi legislativni ndvrh soucasné EP a Radé. Za ucelem sladéni
pozic mezi Evropskym parlamentem a Radou prijima Rada k navrhu nejprve neformalné
bez hlasovani tzv. obecny pristup (angl. general approach).

" EP v prvnim ¢teni zaujima postoj, zpravidla pri védomi{ obecného ptistupu Rady,
hlasovanim prostou vétSinou, v némz miize s navrhem souhlasit beze zmény ¢i pfijmout
pozménujici navrhy. Pokud se nasledné Rada ztotoZni s postojem EP, je legislativni text
prijat. Pokud nikoli, pfijme Rada vlastni postoj a postoupi navrh zpét do EP.

14V pripadé konzulta¢ni procedury Rada, at' jiz rozhoduje jednomyslné nebo kvalifikovanou vétsinou,
mize prijmout legislativni akt na navrh EK pouze po konzultaci s EP. Stanovisko poslanci neni zavazné.
V legislativnim postupu se souhlasem EP miize Rada prijmout dany navrh aZ poté, co obdrzi souhlas EP.
Ten muZe navrZené znéni prijmout nebo odmitnout, avsak nepodili se aktivné na jeho dal$ich
modifikacich.

15 Kvalifikovana vétSina v Radé se podle Lisabonské smlouvy opira o dvé hlavni kritéria (tzv. princip dvoji
veétsiny): kritérium poctu stati a jejich lidnatosti. Od 1. listopadu 2014, kdy po uplynuti piechodného
obdobi vstoupil dany mechanismus v platnost (a pirestal platit starsi systém tzv. vazenych hlasii), je

k prijeti ndvrhu potfeba nejméné 55 % clenti Rady (tvorenych alespon 15 z nich), ktefi reprezentuji
nejméné 65 % obyvatel EU. Bloka¢ni menSinu museji tvorit nejméné Ctyti clenové Rady, ktef{ zastupuji
vice neZ 35 % obyvatelstva EU.



. Souhlasi-li EP ve druhém ¢teni s postojem Rady, je pravni text ptijat. EP ovSem
miiZe znéni navrZzené Radou téZ modifikovat nebo zcela odmitnout. Odmitnuti vede
k nepfrijeti pravni upravy, zmény navrzeného znéni podléhaji dale schvaleni Radou.

. Neni-li pti schvalovani legislativy ve druhém ¢teni dosaZeno shody, pristupuje se
ke svolani ,kompromisniho“ dohodovaciho vyboru (tzv. formalniho trialogu), ktery
je slozen paritné ze zastupcli obou instituci. Diskuse probihaji za tucasti zastupcii
Komise. Clenové vyboru maji 6 tydnti na to, aby nalezli konsenzus na kone¢ném znéni
daného aktu. Pokud se tak stane, musi byt vysledny text (opét v maximalni lhité
6 tydnii) schvalen obéma organy, tj. Radou a EP. V situaci, kdy se ¢lenové dohodovaciho
vyboru neshodnou, nebo pokud vysledné znéni textu neni schvaleno Radou ¢i EP,
projednavany navrh definitivné zanikne.

Valna vétsSina (zhruba 90 %) legislativy prijaté v fadném legislativnim procesu byla
v letech 2014 - 2016 schvalena jiz v prvnim c¢teni.16 Podle kritika to dokazuje vzristajici
vliv neformdlnich trialogi mezi Parlamentem, Komisi a Radou, vramci kterych se
dohoda jiZ pted hlasovanim v prvnim ¢teni dojedna."”

Ve Smlouvami stanovenych oblastech unijnich politik jsou pouzivany jiné - pro tyto
ucely Smlouvami stanovené - zvlastni procedury, souhrnné oznacované jako zvlastni
legislativni postup.

o Prvni z nich se oznacuje jako konzulta¢ni procedura a spociva v tom, Ze Rada
miiZe prijmout legislativni akt na navrh EK po konzultaci s EP, jehoZ postoj vSak nemusi
vzit v potaz. Konzultacni procedura se dosud pouZiva napf. k prijimani nékterych
opati'eni v oblasti vnitiniho trhu a v oblasti soutéZniho prava.

o Dalsi zvlastni legislativni proceduru predstavuje tzv. legislativni postup se
souhlasem EP. V tomto pripadé muze Rada prijmout legislativni akt na navrh EK
az poté, co obdrzi souhlas EP. EP mizZe bud navrzené znéni piijmout, nebo odmitnout,
pro pripadné navrhovani zmén a dodatkili neni stanoven zadny mechanismus. [ zde se
vSak muze uplatnit zminény dohodovaci vybor. Tohoto postupu se vyuziva napriklad
ptirozhodovani o uzavieni mezinarodnich smluv.

1.4. Komunikace Uradu vlady s Evropskym parlamentem

S ohledem na posileni ulohy EP v institucionalni struktufe EU je stéZejnim ukolem
¢lenskych stat déni v EP pozorné sledovat a navazat kontakty s vyznamnymi aktéry EP.
Zakladnim predpokladem pro dobrou spolupraci s EP jsou zejména uzké kontakty
s ¢eskymi zastupci v EP. CR (vlada CR, Stalé zastoupeni v Bruselu atd.) udrZuje tradici

1 Evropsky parlament, The Ordinary legislative procedure: http://www.europarl.europa.eu/ordinary-
legislative-procedure/en/ordinary-legislative-procedure.html (10. 1. 2019)

v EUObserver, Secret EU lawmaking: the triumph of the trialogues:
https://euobserver.com/investigations/123555 (16. 10. 2018)



http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/ordinary-legislative-procedure.html
http://www.europarl.europa.eu/ordinary-legislative-procedure/en/ordinary-legislative-procedure.html
https://euobserver.com/investigations/123555

pravidelnych setkani s poslanci zvolenymi za CR, ktera nabizeji prostor pro navazani
osobnich kontakti a indikovan{ z4jm@ CR u konkrétnich legislativnich navrhd.

Aktualni forma a rozsah spoluprace s EP vychazi z materialu ,Komunikace a spoluprace
vlady se Cleny Evropského parlamentu: vyhodnoceni a opatreni na zefektivnéni“, ktery
byl schvalen Vyborem pro EU na vladni tUrovni dne 27. Unora 2017. Za ucelem
zefektivnéni dosavadni spoluprace vlady a ceskych poslancti EP a pro zajisténi vétSiho
zapojeni poslanci a jejich asistenti do aktivnéjsi komunikace s jednotlivymi rezorty
bylo zavedeno nékolik novych opatreni.

Tato opatfeni tvoii mimo jiné rozsifeni pravidelného mechanismu zasilani pozi¢nich
dokumentid také na nelegislativni navrhy a zasilani téchto pozi¢nich dokumentt pted
relevantnimi rozpravami v EP. Dale se jednd ourceni rezortnich koordinatort
(tj. expertli) odpovédnych za komunikaci a spolupraci s ¢eskymi poslanci EP, ustaveni
zvlastni skupiny pro koordinaci této agendy (jejimi Cleny jsou jiZ zminéni rezortni
koordinatofi, asistenti poslanct EP a zastupci Uradu vlady) a také obecna snaha zasilat
pozi¢ni dokumenty poslanclim EP také k prioritnim navrhiim, u nichZ nebyla v Radé
uspokojivé prosazena pozice CR. Diiraz je rovnéz kladen na konzultace statniho
tajemnika pro evropské zalezitosti a dal$ich vysoce postavenych zastupci vlady CR
s poslanci EP zvolenymi v CR, stejné tak jako vétsi zapojeni asistentdl poslanci EP do
komunikace a vzajemné vymény informaci.



2. Volby do Evropského parlamentu
2.1. Pravidla voleb do Evropského parlamentu

Vobdobi od 23. aZ 26. kvétna roku 2019 se dle rozhodnuti Rady a na zakladé
vSeobecného, primého a tajného hlasovaciho prava uskutec¢ni v poradi jiz devaté volby
do EP od roku 1979.18 Probéhnou ve vSech clenskych statech EU, které si samy urci
piresna pravidla tykajici se zplisobu volby (voli¢ské opravnéni,1® vybér prislusné volebni
formule, moznost preferenc¢nich hlasti, mnozstvi volebnich obvodi,2? povinnost tucasti,?!
finan¢ni strop na vydaje v kampani apod.) Za predpokladu jejich splnéni mohou
ze zakona volit a kandidovat vSichni obc¢ané EU bez rozdilu, a to jak ve své vlastni zemi,
tak na uzemi jinych clenskych statli, pokud jsou tamnimi rezidenty. Ke spolecnym
celounijnim podminkam patfi dodrZeni zasady systému pomérného zastoupeni
anastaveni uzaviraci Kklauzule (percentudlné vyjadieny minimalni podil hlast
potirebnych pro vstup do zastupitelského sboru) na narodni drovni tak, aby nepresahla
horni hranici 5 %. Dvanact ¢lenskych statli moznost uzaviraci klauzule pro volby do EP
nyni vyuziva (zpravidla ve vysi od 3 % do 5 %), zbylych patnact ji neuplatiiuje viibec.22
Dale plati neslucitelnost vykonu mandatu poslance EP a mandatu ¢lena narodniho
parlamentu a jinych vysokych vefejnych funkci (Evropska komise, Utetni dviir,
soudnictvi, bankovni rada apod.).23

Nesjednoceni terminu konani voleb v ramci EU, jeZ vychazi ze specifickych narodnich
tradic, pfind$i mnoZstvi problémil. Kromé rady technickych komplikaci (rozsirené
nerespektovani ¢ekani se s¢itdnim a vyhlasovanim vysledkii na uzavieni volebnich
mistnosti v poslednim c¢lenském statu), zde existuje riziko vzajemného ovliviiovani
hlasovani mezi jednotlivymi zemémi, napiiklad prostfednictvim zverejiiovani byt
neoficialnich a predbéznych odhadt vysledku voleb (zpravidla pomoci tzv. exit polls).

'8 Evropsky parlament, Electoral Procedures: http://www.europarl.europa.eu/elections-press-kit/key-dates/
(24.7.2018)

'3 Aktivni volebni pravo vsechny staty EU limituji dosazenim véku 18 let, jedina vyjimka je Rakousko s hranici 16
let. Pasivni volebni pravo se v jednotlivych zemich lisi a osciluje mezi 18 (vétSina statd) a 25 roky (Itélie, Kypr).
Evropsky parlament, Electoral Procedures: http://www.europarl.europa.eu/elections-press-kit/key-dates/ (24.
7.2018)

20 Nejcastéjsi upravou je hlasovani v jednom celostatnim volebnim obvodu. Nékteré ¢lenské staty EU vsak Cleni
své teritorium do vétsiho poctu obvodu (napf. Belgie, Francie, Irsko, Italie). Evropsky parlament, Elections Press
Kit: http://www.europarl.europa.eu/elections-press-kit/key-dates/ (24. 7. 2018)

*! pravo volebni participace je ve vétginé p¥ipadi dobrovolné, piesto nékteré lenské staty (Belgie, Recko, Kypr,
Lucembursko) stanovuji Ucast na volbach jako povinnou, a to i pro ¢leny jinych statl EU registrovanych v téchto
statech. Evropsky parlament, Elections Press Kit: http://www.europarl.europa.eu/elections-press-kit/key-
dates/ (24. 7. 2018)

*' Evropsky parlament, Electoral Procedures: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.3.4.pdf (2. 8.
2018)

> Evropsky parlament, Electoral Procedures: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/en/FTU_1.3.4.pdf (2. 8.
2018)
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V Ceské republice pripadd termin nadchazejicich voleb do EP vzhledem Kk vyse
zminénym narodnim tradicim a soucasné platné pravni Upravé na patek 24. a sobotu
25. kvétna 2019. Volby jsou vyhlasovany prezidentem republiky na zakladé rozhodnuti
Rady (EU) ato nejpozdéji 90 dnd pied jejich konanim.** Podle zakona & 62/2003 Sb.
ovolbach do Evropského parlamentu tvoii tzemi Ceské republiky jeden volebni
obvod.25

Volebniho klani se ucastni uchazec¢i zvoleni na kandidatnich listindch narodnich
politickych stran. Evropska uskupeni plisobici na turovni celé EU a financovana prevazné
z unijnich prostredki, takzvané ,eurostrany“26 (Evropska lidova strana - EPP, Strana
evropskych socialistii - PES, Strana evropskych zelenych - EGP apod.) nemohou
za stavajicich pravidel kandidovat primo. Jejich Uspéch ¢i netspéch a tim i relativni sila
jim pridruZenych parlamentnich frakci (tj. SirSich politickych skupin, do kterych se
na parlamentni ptidé mohou dale sdruzovat - vice viz kapitola ,Politické slozeni EP“),
plné zavisi na volebnim vysledku spriznénych narodnich subjektli oslovujicich volice
uvnitt clenskych statt Unie.

2.2. RozloZeni mandata v Evropském parlamentu

Clanek 14 Smlouvy o EU stanovuje maximalni pocet poslancii na 750 plus
predsedu. Systém pridélovani mandata probiha na zakladé principu ,degresivni
proporcionality” (sestupné pomérnosti). Jeho presna definice coby ,kvocient poméru
mezi populaci a poctem delegatti, ktery se pro kazdy stat zvySuje s velikosti populace”
byla stanovena na Lisabonské mezivladni konferenci v cervenci 2007. Predstavuje
zpusob, ktery na jedné strané zohlediiuje miru lidnatosti jednotlivych cClenskych statt
ve vztahu k mnozstvi obdrZenych kresel (¢im lidnatéjsi stat, tim vice kresel), zaroven
vSak Castecné zvyhodnuje (nadreprezentovava) zemé s mens$i populaci. Dilezitym
znakem je, Ze konkrétni vymezeni poctu pridélenych mist neni vysledkem racionalniho
matematického modelu, ale politické dohody dosaZené v ramci negociaci mezi lenskymi
staty EU. Deklarovanou pomérnost nelze tudiZ chapat jako striktni, ale pouze pribliZnou.
V praxi na jedno poslanecké kreslo pripada v rtizné lidnatych statech odliSny pocet hlast
(1ze tedy napftiklad zjednoduSené tvrdit, Ze relativni vliv voli¢e Lucemburska je pribliZné
desetkrat vétsi nez volice némeckého). Respektovan musi byt ovSem podle soucasné
Upravy parametr minimalniho poctu 6 (Malta, Lucembursko, Kypr) a maximalnitho 96
(Némecko) poslancii za jeden urcity stat.2”

V Ceské republice se minulych voleb, které probéhly 23. a 24. kvétna roku 2014,
zucCastnilo dohromady 39 stran a hnuti, z nichz sedm prekrocilo 5% prah nutny pro

2V lednu 2019 prezident Milo§ Zeman oficialné vyhlasil uskute&néni voleb do EP v uvedeném terminu

% Zakon ¢&. 62/2003 Sh.

?® Evropska politickd strana je subjektem paisobicim na tGrovni EU a pfedstavuje zpravidla svazky jednotlivych
narodnich politickych stran.

%’ Smlouva o EU, ¢l. 14.
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vstup do EP. NejvySsi pocet hlasti obdrzelo ANO 2011 (16,13 %, 4 mandaty), dale
nasledovala TOP 09 a STAN (15,95 %, 4 mandaty), CSSD (14,17 %, 4 mandaty), KSCM
(10,98 %, 3 mandaty), KDU-CSL (9,95 %, 3 mandaty), ODS (7,67 %, 2 mandaty)
a Svobodni (5,24 %, 1 mandat).28 Kompletni seznam ceskych poslanct zvolenych do EP
v konc¢icim volebnim obdobi podle politické prisluSnosti znazornuje nasledujici tabulka:

Poslanci Evropského parlamentu zvoleni za CR (2014 - 2019) ¥

Politicka prislusnost a clenstvi ve vyborech EP - aktualni stav

ANO 2011 (ALDE) TOP 09 + STAN (EPP)
1. Dita Charanzova, Vybor pro vnitini 1. Ludék Niedermayer,
trh a ochranu spotrebiteld Hospodarsky a ménovy vybor

2. Martina Dlabajova, Vybor pro 2. Jiri Pospisil, Vybor pro vnitini
rozpoctovou kontrolu, Vybor pro trh a ochranu spotrebitelt

zameéstnanost a socialni véci

3. Jaromir Stétina, Vybor pro
zahranicni véci

® Cesky statisticky urad, Volby do Evropského parlamentu konané na Gizemi CR ve dnech 23. 5. - 24. 5. 2014
https://www.volby.cz/pls/ep2014/ep11?xjazyk=CZ (30. 7. 2018)

% Evropsky parlament, Poslanci EP: http://www.europarl.europa.eu/meps/cs/home (véetné obrazka) (10. 1.
2019)
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CSSD (S&D)

4. Stanislav Polcak, Vybor pro
regionalni rozvoj

KSCM (GUE/NGL)

1. Jan Keller, Vybor pro zaméstnanost
a socialni véci

2. Olga Sehnalova, Vybor pro vnitini
trh a ochranu spottebitel

3. Pavel Poc, Vybor pro Zivotni
prostredi

4. Miroslav Poche, Vybor pro
pramysl, vyzkum a energetiku

1. Katerina Konec¢na, Vybor pro
Zivotni prostredi, verejné zdravi
a bezpecnost potravin

Jaromir Kohli¢ek3?, Vybor pro
pramysl, vyzkum a energetiku

Jiri Mastalka, Vybor pro zZivotni
prostriedi, vefejné zdravi a
bezpecnost potravin, Vybor pro
vnitrni trh a ochranu spotiebitelt

30 . % . . . .
Jaromir Kohli¢ek v inoru 2016 nahradil zeslulého poslance Miroslava Ransdorfa.

13




1. Pavel Svoboda, Vybor pro pravni
zaleZitosti

ﬂ ‘;' |
=
2
2. Michaela Sojdrova, Vybor pro
kulturu a vzdélavani, Vybor pro

Zen a rovnost pohlavi

prava
. |

3. Tomas Zdechovsky, Vybor pro
rozpoctovou kontrolu, Vybor pro
obcanské svobody, spravedlnost a
vnitini véci

1. Jiri Payne31, Vybor pro obcanské
svobody, spravedlnost a vnitini véci

KDU-CSL (EPP) ODS (ECR)

1. Jan Zahradil, Vybor pro
mezinarodni obchod

primysl, vyzkum a energetiku

\l
€
¥

Svobodni (EFDD) Nezavisli (ALDE)

1. Pavel Telicka32, mistoprredseda
EP, Vybor pro dopravu a cestovni

ruch

i Payne v zafi 2017 nahradil odstoupivsiho poslance Petra Macha.
32 7volen za ANO 2011, s hnutim ukongil spoluprdaci v fijnu 2017.
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2. Petr Jezek33, Hospodaisky a
ménovy vybor

RozloZzeni mandati v EP pro legislativni obdobi od roku 2019 vychazi
z rozhodnuti Evropské rady z cervna 2018.34 Pocet poslancti se v pfistim volebnim
obdobi snizi ze 751 na 705 v disledku odchodu Spojeného kralovstvi a jeho poslanct
z Evropské unie. 46 kiesel v soucasnosti nalezicich britskym poslanct zanikne, 27 bude
rozdéleno mezi Clenské staty tak, aby rozloZentf sil 1épe reflektovalo princip rozdéleni
kiesel v EP i demograficky vyvoj ve ¢lenskych statech. Francie a Spanélsko ziskaji
5 mandati navic, Itilie a Nizozemsko 3, Irsko 2 a Rakousko, Svédsko, Dansko, Finsko,
Slovensko, Chorvatsko, Estonsko, Polsko a Rumunsko po jednom mandatu navic. 35
Pocet ¢eskych poslancti EP ziistava v pristim obdobi stejny, tedy 21.

Evropska rada stanovila, Ze pokud Spojené kralovstvi z EU do konce stavajictho mandatu
EP nevystoupi, bude az do jeho pripadného odchodu platit souc¢asné sloZeni Parlamentu
se 751 poslanci podle rozhodnuti Rady z ¢ervna 2013.36 Neni vSak zatim jasné, zda
v pripadé odloZeni brexitu bude Spojené kralovstvi organizovat nakladné evropské
volby pro zvoleni poslanct, ktef{ by v EP zasedali jenom nékolik mésici.”’

%3 zvolen za ANO 2011, s hnutim ukongil spolupraci v lednu 2018.

34Evropské rada, Rozhodnuti Evropské rady o sloZeni Evropského parlamentu, 2018:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/the-european-council-establishes-the-
composition-of-the-european-parliament/ (16. 10. 2018)

» Evropska rada, Rozhodnuti Evropské rady o sloZeni Evropského parlamentu, 2018:
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2018/06/29/the-european-council-establishes-the-
composition-of-the-european-parliament/ (16. 10. 2018)

36 Evropska rada, Rozhodnuti Evropské rady o sloZzeni Evropského parlamentu, 2013:
http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=5T%20110%202013%20REV%201 (16. 10. 2018)

37 Financial Times, UK can delay Brexit without holding Europe elections, say lawyers:
https://www.ft.com/content/901f95fe-1a70-11e9-9e64-d150b3105d21 (22. 1. 2019)
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RozloZeni mandatt v Evropském parlamentu 2014 - 2019

Clensky stat 2014 12019 Potet obyvatel (2019)
DE 96 96 82850 000
FR 74 79 67 221 943
IT 73 76 60 483 973
ES 54 59 46 659 302
PL 51 52 37 976 687
RO 32 33 19 523 621
NL 26 29 17 118 100
BE 21 21 11413058
EL 21 21 10 738 868
CZ 21 21 10610 055
PT 21 21 10291 027
SE 20 21 10 120 242
HU 21 21 9778 371
AT 18 19 81822267
BG 17 17 7 050 034
DK 13 14 5781190
FI 13 14 5513130
SK 13 14 5443 120
IE 11 13 4838259
HR 11 12 4105 493
LT 11 11 2808900
SL 8 8 2 066 900
LV 8 8 1934 400
EE 6 7 1319100
cY 6 6 864 200
LU 6 6 602 000
MT 6 6 475701
UK 73 0 66 186 444
CELKEM 751 IKLE 512 596 400

2.3. Volicska ucast

Dilezity indikator voleb do EP predstavuje bezpochyby voli¢ska ucast, ktera
dlouhodobé vykazuje sestupnou tendenci. Od uspoiadani prvnich ptimych voleb do EP
vroce 1979 (v tehdejsich 9 ¢lenskych statech) klesla aktivni participace obcanii z 62 %

% Evropsky parlament: EU elections: how many MEPs will each country get in 2019:
http://www.europarl.europa.eu/news/en/headlines/eu-affairs/201801265T094114/eu-elections-how-many-
meps-will-each-country-get-in-2019 (16. 10. 2018); Eurostat: EU population up to nearly 513 million on 1
January 2018: https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/9063738/3-10072018-BP-EN.pdf/ccdfc838-
d909-4fd8-b3f9-db0d65ea457f (16. 10. 2018)
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opravnénych volici na 42 % vroce 2014.3°Znacny podil na statistickych udajich
z uplynulého desetileti 1ze pri¢ist kromé obecného poklesu v ptivodnich zemich EU15
i poslednim dvéma rozSifovacim vlnam, kdy, aZ na nékteré vyjimky (Malta, Kypr),
dosahuji pravé nové Clenské staty pristoupivsi po roce 2004 vyrazné nizSich hodnot.

Vyvoj primérné volebni iicasti do EP 1979 - 2014 (v procentech)
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V Ceské republice se volebni téast do EP v prvnich dvou predchozich hlasovanich
pohybovala mirné pod tticeti procenty (28,3 % v roce 2004, 28,2 % v roce 2009) V roce
2014 Kklesla na 18,2 %, coz byla po Slovensku druhda nejniZsi acast mezi vSemi ¢lenskymi
staty EU.40 V priizkumu Eurobarometru v kvétnu 2018 pouze 20 % ceskych respondentti
uvedlo, Ze se o volby do Evropského parlamentu v roce 2019 zajimaji. Mobilizace volici

proto bude v Ceské republice velkou vyzvou nadchazejicich voleb.4!

Ackoli nelze problém nizké volebni ucasti vnimat pouze negativné (mize castecné
reflektovat spokojenost elektoratu a davéru v existujici systém), byva pochopitelné
velmi diskutovan, nebot je Uzce spjaty sotazkou demokratické legitimity
(reprezentativnosti) EP a spolu s ni i nezadjmem ¢i neinformovanosti obcanti o déni v EU.
Je paradoxem, Ze nastoleny trend klesajici volebni tucasti jde ruku vruce svyse
nastinénym narlistem pravomoci a posilenim pozice EP v ramci unijnich instituci.

Diskuse o budoucnosti Evropské unie zahajena brexitem podporila dlouhodobé snahy
o zviditelnéni a zatraktivnéni Evropského parlamentu. Vyznamnym pokusem
o reformu bylo doporuceni Vyboru pro tstavni zalezZitosti (AFCO), aby Evropska rada
zavedla transnacionalni kandidatni listiny pro volby EP. Kromé poslancti kandidujicich
za narodni politické strany by v tomto ptripadé obc¢ané dostali moznost hlasovat i pro

39 Evropsky parlament, Elections Press Kit:: http://www.europarl.europa.eu/elections-press-kit/elections-
results-1979-2019/ (30. 7. 2018).

%0 Evropsky parlament, Elections Press Kit: http://www.europarl.europa.eu/elections-press-kit/elections-
results-1979-2019/ (30. 7. 2018).

*! Eurobarometer Survey 89.2, Democracy on the Move: http://www.europarl.europa.eu/at-your-
service/files/be-heard/eurobarometer/2018/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move/top-results/en-
one-year-before-2019-eurobarometer-results-annex.pdf (25. 9. 2018)
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nékolik poslancti z jinych ¢lenskych statd v ramci spolecné kandidatni listiny. Plénum EP
anasledné i Evropska rada vSak tento navrh neschvalily a podporily pouze vysSe uvedené
sniZeni poctu poslanci EP na 705 a dil¢i zmény ve stavajicim volebnim zakoné. 42

2.4. Vedouci kandidati a institucionalni obména

Volby do EP predznamenaji konec mandatu soucasné Evropské komise a odstartuji
personalni obménu na vyznamnych unijnich postech. Mezi né patii pozice predsedy
Evropské komise, evropskych komisaili, Vysokého predstavitele pro spolecnou
zahranicni a bezpecnosti politiku a také predsednictva Evropského parlamentu a jeho
vybord.

Podle ¢lanku 17 Smlouvy o EU vybird predsedu Evropské komise Evropska rada
s prihlédnutim k vysledkiim voleb do EP. Jeho nominaci musi schvalit novy EP vétSinou
svych c¢lenl. Kazdy clensky stat nasledné navrhuje jednoho c¢lena Evropské komise.
Komise jako celek (vCetné predsedy a Vysokého predstavitele) nasledné musi opét projit
schvalenim EP, aby ji Evropska rada mohla formalné jmenovat.*

Soucasna pravni Uprava vytvari prostor pro kompetenc¢ni spor mezi Evropskou radou
aEP o to, kdo rozhoduje o predsedovi Evropské komise. Na zakladé ustanoveni
o prihlédnuti k vysledkiim voleb p¥i jeho vybéru vyzval EP evropské politické strany
pfred volbami 2014, aby nominovaly své kandidaty na tuto funkci
(tzv. Spitzenkandidaten, zném. vedouci kandidat). Cilem zavedeni principu
Spitzenkandidaten bylo podnitit diskusi o evropskych politickych tématech napftic
kontinentem, zatraktivnit volby do Evropského parlamentu a zvysit demokratickou
legitimitu Evropské komise.*4

Ve volbach v roce 2014 své vedouci kandidaty postavily frakce Evropské lidové strany
(EPP), Progresivni aliance socialisti a demokratii (S&D) Aliance liberali a demokrati
(ALDE,) Zeleni / Evropska svobodna aliance (Greens/EFA) a Evropska sjednocena levice
a Severska zelena levice (GUE/NGL), které nasledné zahdjily celoevropskou kamparn
zahrnujici mj. i televizni debaty. Evropsti konzervativci a reformisté (ECR) a Evropa
svobody a pfimé demokracie (EFDD) tento princip v roce 2014 odmitly.

Kritici procedury vybéru vedoucich kandidatl zdiraznuji, Ze bez existence
panevropskych kandidatek nema vétSina evropskych voli¢ci mozZnost pro vedouciho
kandidata volit, nebot bude na kandidatce pouze v jednom staté. O predsedovi Evropské
komise tak misto volici nebo demokraticky zvolenych vlad ve skutecnosti rozhoduji

* politico, Parliament votes down plan for pan European MEPs: https://www.politico.eu/article/parliament-
votes-down-plan-for-pan-european-meps/, (3. 8. 2018), European Council, Informal meeting of the 27 heads of
state or government, 23/02/2018: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2018/02/23/ (3. 8. 2018)

* Smlouva o EU, €. 17 (7)

*RUSSACK, S. (2018), The problem with the Spitzenkandidaten system, CEPS:
https://www.ceps.eu/publications/problem-spitzenkandidaten-system (25.9.2018)
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spiSe nejvétsi politické skupiny a jejich sekretariaty.*> Vlady vétSiny Clenskych statd,
véetné Ceské republiky, navic princip Spitzenkandidaten povaZuji za neZadouci krok
k politizaci Evropské komise, ktera by podle nich méla ziistat nezavislym arbitrem
schopnym formulovat navrhy prijatelné pro vSechny vlady EU a nestranné moderovat
a vyvazovat jejich casto rozdilné pozice.

Vroce 2014 doslo nakonec k pragmatické shodé mezi EP a Evropskou radou (navzdory
ustoupeni od nepsaného zvyku jednomyslného rozhodovani v ER v situaci nesouhlasu
Spojeného kralovstvi a Madarska) a predsedou Komise se stal vedouci kandidat EPP Jean
Claude Juncker. *° Ziistavd otazkou, zdabude podobného kompromisu dosaZeno
i po volbach vroce 2019. Postoje Evropské rady a Evropského parlamentu se pred
nadchdazejicimi volbami lisi. Ve svém usneseni z inora 2018 Evropsky parlament varoval,
Ze neschvali Zddné kandidaty na piredsedu Komise, ktefi nebyli nominovani jako vedouci
kandidati mezi frakcemi.”’ Na nasledném summitu lid¥i statd reagovali prohlasenim,
Ze Evropska rada neni povinna jmenovat predsedou Komise automaticky pravé pouze
vedouciho kandidata vitézné strany.48

Zaroven vsak princip Spitzenkandidaten ztratil podporu ALDE, tedy jedné z frakci, ktera
tento postup pii minulych volbach vyuzila. Otazka zplisobu vybéru predsedy Komise
je proto tfeba vnimat nejen jako kompeten¢ni spor mezi Evropskym parlamentem
a Radou, ale také jako boj mezi jednotlivymi politickymi frakcemi, které maji v téchto
dvou institucich odliSné pozice a pro jejichz kandidaty nemusi byt princip
Spitzenkandidaten stejné vyhodny.

Klednu 2019 své Spitzenkandidaten predstavily frakce EPP, S&D, ECR a zeleni, ALDE by
v Unoru mélo zvolit Sirsi vybér svych nominantl na predsedu Evropské komise.

*> EUObserver, The spitznekandidaten coup: https://euobserver.com/europe-in-review/126456 (25. 9. 2018)

*® The Guardian: Davod Cameron loses Jean-Claude Juncker vote:
https://www.theguardian.com/world/2014/jun/27/david-cameron-loses-jean-claude-juncker-vote-eu (26. 10.
2018)

v Evropsky parlament: Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 7. Unora o revizi rdmcové dohody o vztazich
s Evropskym parlamentem a Evropskou komisi: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+TA+P8-TA-2018-0030+0+DOC+PDF+V0//CS (26. 10. 2018)

*® Evropska rada: Informal Meeting of the 27 heads of state of government, 23/02/2018:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2018/02/23/ (26. 10. 2018)
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Potvrzeni vedouci kandiddti k nadchdzejicim volbdm do EP: Manfred Weber (EPP), Frans
Timmermans (S&D), Jan Zahradil (ECR) a Ska Kellerovd s Basem Eickhoutem (Zeleni)*

Zajimavé jisté bude také povolebni vyjednavani o predsednictvu Evropského
parlamentu. Diky spolupraci EPP, S&D a ALDE doposud funkci predsedy EP vzdy
zastaval zastupce z frakce EPP nebo S&D. Spoluprace proevropskych stran navic zajistila,
Ze po poslednich volbach euroskeptické frakce EFDD a ENF (Evropa narodi a svobody)
nedostaly ani Zddna mista v predsednictvu Parlamentu ¢i vedeni vybori.>0 Zda se tato
praxe udrzi i po nadchazejicich volbach, ve kterych euroskepticky proud pravdépodobné
posili, ztistava otazkou.

¥ Copyright: EPP Group; Evropska komise; ACRE; Jens Jeske
>0 Euractiv, Pro-EU parties shut out Farage’s EFDD from committees: https://www.euractiv.com/section/uk-
europe/news/pro-eu-parties-shut-out-farage-s-efdd-from-committees/ (3. 8. 2018)
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3. Politické slozeni Evropského parlamentu
3.1. Frakce v Evropském parlamentu

Obdobné jako je tomu u narodnich parlamentt, také EP je vnitiné rozclenén podle
ideového (ideologického) Kritéria. Zvoleni poslanci se neseskupuji na zakladé své
statni prisluSnosti, avSak vzdjemné spolupracuji na pldorysu transnacionalnich
politickych skupin - tzv. frakci. Frakce jsou volnym seskupenim narodnich stranickych
subjekti a sdruzuji naprostou vétSinu c¢leni EP (dnes priblizné 96 %).51 Vzhledem
k tomuto sloZeni je ideové rozpéti frakci v porovnani s béZnymi stranami znacné Siroké.
V ramci jedné frakce spolu nezridka zasedaji strany, které maji velmi rozdilné nazory na
evropské politiky i smér integrace jako takovy (napt. némecka CDU a mad'arsky Fidesz
ve frakci Evropské lidové strany).

Frakci existuje v soucasném volebnim obdobi osm a zahrnuji vice nez sto jednotlivych
politickych stran a hnuti.52 Podminkou jejich vzniku je podle stavajicich pravidel
jednaciho tadu Evropského parlamentu minimalni pocet 25 poslanci
pochazejicich nejméné z jedné Ctvrtiny Clenskych statd (tj. 7), pricemz neni dovoleno byt
soucasti vice nez jedné politické skupiny.53 Frakce prindseji svym zastupcim nejen
kli¢ové politické zazemi, ale i riizné materialni a finan¢ni vyhody. Clenstvi v nich v$ak
neni povinnosti, a proto ¢ast poslanci zlistava naddle nezarazena a ma tzv. nezavisly
status.

Prestoze pocet Clenskych statli zaznamenal v historické perspektivé od evropskych
spolecenstvi po EU velmi dynamicky vyvoj (z 6 zakladajicich stati Evropského
hospodarského spolecenstvi po dneSnich 28 statli tvoricich EU), pocet frakci uvnitt
ptivodniho Parlamentniho shromazdéni iEP jakoZto jeho nastupce lze oznacit
za pomérné stabilni. Navzdory myslenkovému rozkvétu po druhé svétové valce, ktery
byl spojovan se vznikem novych politickych formaci, se mnozstvi parlamentnich frakci
na konci sedmdesatych let ustalilo mezi Sesti (1979) az deseti (1989).54 Ke tifem nejdéle
fungujicim skupindm - kiestanskodemokratické, socialistické a liberdlni - ptibyla
postupné od druhé poloviny Sedesatych let naptiklad krajné marxisticka (komunisticka)
levice, narodné orientovani Kkonzervativci, environmentalisté/zeleni, i zastupci
euroskeptického proudu. Jejich vzajemnou relativni silu na zakladé poctu obdrZenych
mandatl za uplynula Ctyti volebni obdobi EP shrnuje nasledujici graf.

>t Evropsky parlament, MEPs by member state and political group:
http://www.europarl.europa.eu/meps/en/crosstable.html, (31. 7. 2018)

>2 Evropsky parlament, Political Groups: http://www.europarl.europa.eu/ireland/en/your-meps/political-
groups (31. 7. 2018)

>* Evropsky parlament, Political Groups: http://www.europarl.europa.eu/ireland/en/your-meps/political-
groups (31. 7. 2018)

> European Univeristy Insitute (2009): Building Parliament, 50 Years of European Parliament History 1958 —
2008 (2009), Florence, str. 53
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Zastoupeni hlavnich politickych proudti/skupin uvnitic EP (1994 - 2014) 55 56 57
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Po poslednich volbach vkvétnu 2014 v Evropském parlamentu oslabily tradicni
proevropské strany Evropskd lidova strana (EPP), Pokrokova aliance socialistti
aliberalu (S&D) a Aliance liberalti a demokratl pro Evropu (ALDE), které historicky
drZely rozhodujici ¢ast mandatt. Posilil naopak euroskepticky proud reprezentovany
skupinami Evropa svobody a pfimé demokracie (EFDD) a Evropa narodl a svobody
(ENF), krajni levice reprezentovana Evropskou sjednocenou levici - Severskou zelenou
levici (GUE-NGL) a také konzervativci a reformisté z ECR. Zastupcim EPP, S&D a ALDE
i tak zbyl vice neZ 60% podil mandatd, diky kterym schvalili Evropskou komisi vedenou
Jeanem-Claudem Junckerem z EPP a sloZenou ze zastupct téchto tri frakci.

Postup EPP, S&D a ALDE pii sestavovani soucasné Komise odpovida dlouholeté praxi,
kdy spolu tyto strany spolupracovaly a fungovaly jako protipdl ostatnich ideologicky
vyhranénéjsich ¢i euroskeptickych stran. PrestoZe dva nejsilnéjsi proudy - socialisticky
a krestanskodemokraticky (konzervativni) - dominovaly EP od jeho vzniku, kdy drzely

> European Univeristy Insitute (2009): Building Parliament, 50 Years of European Parliament History 1958 —
2008 (2009), Florence, str. 75 - 82

> Evropsky parlament. MEPs by member state and political group:
http://www.europarl.europa.eu/meps/en/crosstable.html, (31. 7. 2018)

>’ Kiestanskodemokraticky proud je v grafu v ramci sledované periody reprezentovan formacemi Forza Europa
(FE), Evropskou lidovou stranou-Evropskymi demokraty (EPP-ED) a Evropskou lidovou stranou (EPP);
socialisticky Stranou evropskych socialistll (PES), Pokrokovou alianci socialistd a demokrat(l (S&D); liberalni
Evropskou liberalni, demokratickou a reformni stranou (ELDR) a Stranou aliance liberald a demokrat( pro
Evropu (ALDE); environmentalni Zelenymi-Evropskou svobodnou alianci (G-EFA); konzervativni Evropskymi
konzervativci a reformisty (ECR); krajné levicovy Evropskou sjednocenou levici — Severskou zelenou levici (GUE-
NGL); ndrodné konzervativni Evropskou demokratickou alianci (RDE) a Unii pro Evropu narodt (UEN);
euroskepticky Evropou demokracii a diverzity (EDD), Skupinou Nezavislosti/Demokracie (IND/DEM), Evropou
svobody a demokracie (EFD), Evropou svobody a primé demokracie (EFDD) a Evropou narod( a svobody (ENF).
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primérné 50 az 70 % celkového poCtu mandatd, ani jeden z nich se nikdy nedokazal
obejit bez spoluprace se svym protéjskem. Jak jiz bylo zminéno, tento vztah hraje stale
relevantni ulohu pfi dlouhodobém chodu instituce, rozdélovani funkci a uplatiiovani
jejich pravomoci.>8

Na rozdil od nékterych narodnich politickych systémii se politické skupiny v EP
vyznacuji nizs$i stranickou disciplinou, coZ logicky vyplyva z loajality poslancl jak
k evropské skupiné, tak domaci strané a obCaniim statu, ve kterém byli zvoleni. V EP tak
pri hlasovani hraje roli nejen tradi¢ni pravo-levy konflikt, ale také (byt v nizsi mire)
rizné narodni zajmy a postoj k evropské integraci.>® Studie ukazuji, Ze poslanci spiSe
hlasuji podle své ideologické prislusnosti, pri hlasovani o legislativé dotykajici
se dulezitych narodnich zajmi se vsak vliv jejich narodnosti pti rozhodovani zvysuje.60
V diisledku ekonomické a migracni krize navic na ukor pravo-levého rozdéleni posiluje
pfi hlasovani stfet mezi stranami, které jsou tradi¢né proevropské, a pravicovymi
i levicovymi euroskeptiky.6! Pomérné rozsirenym fenoménem v Evropském parlamentu
je meziskupinova fluktuace, zejména od krajnich p6li smérem ke stiedu politického
spektra.62

Pocetni sila jednotlivych frakci a jejich predsedové (leden 2019)¢3

1. Evropska strana lidova 218 Manfred Weber (DE)
(EPP)

2. Pokrokova aliance socialistu 189 Udo Bullman (DE)
a demoKratii (S&D)

3. Evropsti konzervativci a 73 Syed Kamall (UK)
reformisté (ECR)

4. Aliance liberalti a demokratii 68 Guy Verhofstadt (BE)
pro Evropu (ALDE)

5. Zeleni / Evropska svobodna 52 Philippe Lamberts (BE),
aliance (Greens/EFA) Ska Kellerova (DE)

6. Evropska sjednocena levice / 51 Gabriele Zimmerova
Severska zelena levice (DE)
(GUE/NGL)

> KREPPEL, A. (2002) The European Parliament and Supranational Party System, Cambridge University Press, s.
8

> HIX, S., NOURY, A., ROLAND G. (2006), Dimensions of Politics in the European Parliament, American Journal
of Political Science

% COSTELLO R., THOMSON R. (2014), Bicameralism, nationality and party cohesion in the European Parliament
61 HIX, S., NOURY, A., ROLAND G. (2018), Changing Political Cleavages in Advanced Democracies: Evidence from
the European Parliament

2 HIX, S., NOURY, A (2018): Power versus Ideology: Political Group Switiching in the European Parliament,
Legislative Studies Quaterly

& Evropsky parlament, MEPs by member state and political group:
http://www.europarl.europa.eu/meps/en/crosstable.html. (16. 10. 2018)
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7. Evropa svobody a primé 43 Nigel Farage (UK)
demokracie (EFDD)

8. Evropa narodi a svobody 35 Nicolas Bay (FR), Marcel
(ENF) de Graaf (NL)
9. Nezaiazeni 21

3.2. Predstaveni jednotlivych frakci

3.2.1. Evropska strana lidova (EPP)

€PP.

in the european parliament

Predseda frakce EPP Manfred Weber®

[ pres ztraty v poslednich volbach je Evropska lidova strana jiZ Ctvrtym volebnim
obdobim v radé (1999, 2004, 2009, 2014) nejpocetnéjsi frakci v EP, aktualné s 218
poslanci. Na ustavujici schiizi 4. ¢ervna 2014 byl do jejiho cela zvolen némecky politik
Manfred Weber.

K zadkladnim programovym principiim EPP patii socidlné trzni hospodarstvi, zasada
subsidiarity a ochrana tradi¢nich hodnot a rodiny. EPP v Evropském parlamentu
sdruzuje krestansko-demokratické, konzervativni a liberdlné konzervativni strany.65
Ceskou republiku v tomto obdob{ ve frakci zastupuji poslanci KDU-CSL a TOP 09, dal$imi
Cleny parlamentni frakce je napitiklad némecka CDU/CSU, francouzsti Republikani,
Spanélsti a rakousti lidovci, polska Obcanska platforma ¢i madarska vladni strana
Fidesz. Clenstvi Fideszu budi ve strané kontroverze: liberalnéjsi subjekty v ramci EPP
pochézejici z Nizozemska ¢ Svédska pozaduji jeho vylouéeni vreakci na kritiku
poruSovani vlady prava v Madarsku, jiné, vCetné bavorské CSU ¢i rakouské lidové
strany, naopak podporuji jeho setrvani. Z praktického hlediska muze byt clenstvi
Fideszu relevantni pro budouci udrzeni pozice EPP jako nejsilnéjsi frakce po volbach
do EP.66

Delegati clenskych stran EPP 8. listopadu na kongresu v Helsinkdch zvolili svym
vedoucim kandidatem pro nadchazejici volby soucasného predsedu frakce Manfreda
Webera. Weber jasné zvitézil nad svym konkurentem, byvalym finskym premiérem

% Copyright: EPP Group

® European People’s Party, History: https://www.epp.eu/about-us/history/ (26. 10. 2018)

o Politico, Viktor Orban cements place in Europe’s center right: https://www.politico.eu/article/viktor-orban-
epp-hungary-reshapes-european-center-right/ (1. 8. 2018)
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Alexandrem Stubbem poté, co ziskal podporu vSech osmi lidoveckych hlav stat
¢i predsedt v1ad.”” Pokud bude budouci piedseda Evropské komise vybran na zikladé
principu Spitzenkandidaten, Weber ma velkou S$anci tuto funkci ziskat. Vjeho
neprospéch vsak hraje zpochybriovani tohoto principu ze strany Evropské rady i jinych
politickych frakci, oCekavané oslabeni EPP oproti sou¢asnému volebnimu obdobi a také
jeho chybéjici zkugenosti s exekutivni pozici.®®

3.2.2. Pokrokova aliance socialisti a demokratti (S&D)

Predseda frakce S&D Udo Bullman®

Pokrokova aliance socialisti a demokrati (S&D) je se svymi 189 poslanci druhou
nejveétsi frakci v Parlamentu. Od biezna 2018 ji vede némecky politik Udo Bullman.

S&D deklaruje, Ze se snazi budovat inkluzivni evropskou spoletnost zaloZenou
na principech svobody, rovnosti, solidarity, rozmanitosti a spravedlnosti.”’? Frakce
zastupuje na pldé Evropského parlamentu Cleny transnaciondlni Strany evropskych
socialistli (PES), na S&D se frakce na ptidé EP piejmenovala poté, co se k ni v roce 2009
piipojila italskd Demokratickd strana (PD).”' Kromé té do frakce patfi poslanci ¢eské
CSSD, francouzské socialistické strany (PS) ¢ némecké SPD.

Na kongresu v Lisabonu 7. a 8. prosince S&D svym vedoucim kandidatem formalné
zvolila soucasného mistopredsedu Evropské komise Franse Timmermanse, ktery
se o funkci uchazel jako jediny.”2

& Politico, Europe’s conservatives nominate Manfred Weber for EU top job:
https://www.politico.eu/article/epp-debate-europes-conservatives-nominate-manfred-weber-for-eu-top-job-
spitzenkandidat-european-parliament-election-2019/ (9. 11. 2018); Politic, Manfred Weber gets support for
Commission top job from EPP leaders: https://www.politico.eu/article/manfred-weber-commission-president-
support-epp-spitzenkandidat/ (9. 11. 2018)

68 Politico, European Elections 2019 — Poll of polls: https://www.politico.eu/interactive/european-elections-
2019-poll-of-polls/ (2. 1. 2019), Politico, Manfred Who?: https://www.politico.eu/article/manfred-weber-who-
european-election-2019/ (2. 1. 2019)

% Copyright: Evropsky parlament

7% s&D: Mission, vision and values: http://www.socialistsanddemocrats.eu/mission-vision-values (1. 8. 2018)

"I Davodem byla pfitomnost tradiéné silné kiestanskodemokratické a stfedové frakce v italské PD, ktera se
neztotoznuje se socialismem.

7% Socialists and Democrats: Frans Timmermans launches campaign to become President of the European
Commission in Lisbon: https://www.pes.eu/es/news-events/news/detail/Frans-Timmermans-launches-
campaign-to-become-President-of-the-European-Commission-in-Lisbon/ (2. 1. 2019)
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Levicové frakei v EP odbornici v nadchazejicich volbach ptedpovidaji ztraty.” Socialni
demokraté v poslednich letech prohravali napti¢ Evropou, jak dokazuji volby ve Francii,
Némecku i Ceské republice. Uskodit jim mtiZe i ofekavany pokles voli¢ské tcasti
ve velkych zemich EU a samozi'ejmé také predpokladany odchod britskych labouristii.”+

3.2.3. Evropsti konzervativci a reformisté (ECR)

European
Conservatives
and Reformists
Group

Predseda frakce ECR Syed Kamalla™

Se 73 mandaty jsou Evropsti konzervativci a reformisté (ECR) treti nejvétsi parlamentni
frakci. Od ¢ervna roku 2014 ji vede britsky poslanec Syed Kamalla.

Skupina ECR vznikla vroce 2009 ze spoluprace britskych konzervativci, ¢eské ODS
a polské strany Pravo a spravedlnost. Jejich fady dopliiuje napriklad separatisticka
belgickd Nova vlamska aliance ¢i Pravi Finové. Frakce se zasazuje o individualni
obcanské svobody, minimalni statni intervencionismus, svobodné podnikani, nizké
dané, regulaci pristéhovalectvi, ¢isniZovani byrokracie EU a jeji celkovou reformu.
Frakce odmitad hlubS8i federalizaci EU, a naopak podporuje zasady subsidiarity
a zachovani suverenity narodnich statii. Z tohoto pozice prameni i skepticky postoj
frakce k principu vedoucich kandidatd, kterého v roce 2014 tato frakce nenominovala.”¢

[ pres sviij skepticky postoj k principu Spitzenkandidaten (tedy vybéru predsedy EK
Evropskym parlamentem) si ECR jako lidra do voleb do EP vybrala ceského
europoslance Jana Zahradila.””

19 ze 73 kresel ECR vsoucasnosti nalezi britskym konzervativciim, coZ vzbuzuje

VIV

pochyby nad osudem frakce v pristim legislativnim obdobi, kdy Spojené kralovstvi jiZ
nebude v EP zastoupeno. Konzervativni poslanci maji ambici z frakce v priStim obdobi

3 Politico, European Elections 2019 — Poll of polls: https://www.politico.eu/interactive/european-elections-
2019-poll-of-polls/ (2. 1. 2019)

" politico, 4 biggest risks to Europels 2019 election:: https://www.politico.eu/article/european-election-2019-
brussels-risks/ (5. 11. 2018)

73 Copyright: Evropsky parlament

’® ECR, http://ecrgroup.eu/?p=1100 (18. 9. 2018)

7 Forum 24, Zahradil chce byt pfedsedou Evropské komise. Nebo ne?: http://forum24.cz/udalosti/zahradil-
chce-byt-predsedou-evropske-komise-nebo-ne/ (25. 9. 2018)
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vybudovat ,eurorealisticky” meziclanek mezi eurofederalisty a tvrdymi euroskeptiky
touZzicimi po zaniku EU.78

3.2.4. Aliance liberalii a demokratii pro Evropu (ALDE)

I I | PARTY

ALLIANCE OF LIBERALS AND >>
DEMOCRATS FOR EUROPE

Predseda frakce ALDE Guy Verhofstadt’

ALDE je vsoucasnosti ¢tvrtym nejvétsim parlamentnim uskupenim. Frakce prosazuje
pravidla neoliberalni ekonomiky, hospodarské integrace a jednotného evropského trhu.
Predseda frakce Guy Verhofstadt patfi k nejvyraznéjsim zastanciim reformy EU smérem
k vétsimu federalismu, mnohé subjekty vramci ALDE vSak tento smér nezastavaji.
Umérenéjsi postoj vici vétsi integraci EU maji napriklad nizozemska VVD premiéra
Marka Rutteho, némecka FDP i ¢eské ANO 2011.80

vV,

Po dlouhych spekulacich fady ALDE pied nadchazejicimi volbami zirejmé rozsiii poslanci
zvoleni za francouzské hnuti En Marche, které plivodné zvazovalo vytvoreni vlastni
platformy proevropskych liberdlnich stran. Vclenéni tohoto hnuti pravdépodobné
pozméni identitu ALDE a miZe vést i ke zméné jejitho jména.®’ Priizkumy ukazuiji, Ze diky
této spolupraci ALDE posili oproti sou¢asnému obdobi, pravdépodobné to vSak nebude
statit na z{skani pozice druhé nejvétsi frakce v EP.*

Jako vstificné gesto kEn Marche, které princip Spitzenkandidaten nepodporuje,
je vSeobecné vnimano také rozhodnuti ALDE nevolit jednoho vedouciho kandidata,
ale predstavit az devét nominantii na vedouci pozice. Tyto vedouci kandidaty strana
predstavi béhem unorového kongresu v Berliné, jako o moZnych kandidatkach se
spekuluje mimo jiné o Ceské komisaice Vére Jourové ¢i danské komisarce Margrethe

Vestagerové.”

78 Acre Europe, Retune the EU: Jan Zahradil: https://www.acreurope.eu/files-acre-system/iz/JZ-Programme.pdf
(10. 1. 2019)

L Copyright: Evropsky parlament.

% politico: Dutch prime minister says more EU integration ‘not the answer":
https://www.politico.eu/article/mark-rutte-eu-integration-not-the-answer/ (1. 8. 2018)

& politico: Liberals forge plan to break conservative grip on EU: https://www.politico.eu/article/liberals-alde-
forge-plan-to-break-conservatives-grip-on-eu-guy-verhofstadt-vera-jourova-margrethe-vestager/ (2. 1. 2019)
8 poll of Polls: European Elections 2019 https://pollofpolls.eu/EU (2. 1. 2019)

8 Politico, Liberals to present slate of candidates for top EU jobs: https://www.politico.eu/article/alde-liberals-
to-present-slate-of-candidates-margrethe-vestager-vera-jourova-guy-verhofstadt-for-top-eu-jobs/ (2. 1. 2019)
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Vedle ustupku En Marche je odklon frakce od principu Spitzenkandidaten vniman také
jako pragmatické rozhodnuti: Vzhledem k tomu, Ze clenové této frakce maji stejny pocet
piredsedl vlad jako ¢lenové EPP, ale podstatné méné poslancti, ma ALDE vyssi Sanci
obsadit post predsedy Evropské komise vybérem v Evropské radé, nez pokud jej bude
urcovat Evropsky parlament.84

3.2.5. Zeleni / Evropska svobodna aliance (Greens/EFA)

The Greens | EFA ,_
in the European Parliament p

Predsedové frakce Greens/EFA Philippe Lamberts a Ska Kellerovd®

Frakce Zeleni/Evropska svobodna aliance ve volbach vroce 2014 ziskala 50 mandatd,
dva dals$i poslanci se kfrakci pripojili béhem volebniho obdobi. Tradi¢ni institut
spolupiedsednictvi v soucasné dobé zastavaji francouzsky politik Philippe Lamberts
a némecka politicka Ska Kellerova. Alianci tvoii dva svébytné bloky, Zeleni a Evropska
svobodna aliance.

K Zelenym se hlasi environmentalné zaméiené evropské strany (v€etné napt. ¢eskych ci
némeckych zelenych). EFA v soulasnosti reprezentuje nestatni ¢i regiondlni zajmy
(autonomisté, separatisté, decentralisté apod.) a také Piraty.

Deklarovanym cilem Greens/EFA je vytvorit spolecnost, ktera respektuje lidska prava
a ekologickou spravedlnost. Podporuji pravo na sebeurcCeni, dostupné bydleni,
zdravotnictvi, kulturu a vzdélavani i vétsi flexibilitu v pracovnim zivoté. Zasazuji se
o prohlubovani demokracie ve smyslu decentralizace a primé participace lidi
na rozhodovacim procesu a o rozSifovani principu subsidiarity a solidarity uvnitf
Evropské unie. Podporuji transparentnost evropskych instituci a chtéji u¢init Evropskou
komisi plné odpovédnou Evropskému parlamentu. Predstavitelé frakce jsou toho
nazoru, Ze EU prili§ zdlraznuje ekonomickou dimenzi integrace na ukor socidlnich,
kulturnich a ekologickych hodnot.86

# politico: Last rites for Spitzenkandidat: https://www.politico.eu/article/spitzenkandidat-last-rites-dying-
system-european-commission-president/ (15. 10. 2018)

8 Copyright: Evropsky parlament

¥ Greens/EFA group: https://www.greens-efa.eu/en/our-group/about-greens-efa/ (2. 8. 2018).
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Béhem berlinského sjezdu 23. - 25. listopadu 2018 si strana Zelenych (nereprezentujici
EFA) zvolila své dva kandidaty na pozici predsedy Evropské komise, Némku Ska
Kellerovou a Nizozemce Base Eickhouta.®’

3.2.6. Evropska sjednocena levice / Severska zelena levice (GUE/NGL)

Predsedkyné frakce GUENGL Gabriele Zimmerovd®®

GUE/NGL patii kvitézim poslednich voleb do EP, kdy profitovala zobcanské
nespokojenosti s ispornymi opatfenimi zejména v jiznich statech eurozony. Ve volbach
si polepSila o 16 kiesel na soucasnych 51. Predsedkyni skupiny je od roku 2012
némecka poslankyné Gabriele Zimmerova.

Jiz samotny oficidlni nazev vznikly spojenim dvou jazykli (Groupe confédéralde
la gauche unitaire européenne/Nordic Green Left) svéd¢i o jisté rozpolcenosti strany.
GUE/NGL tvori strany nové evropské levice, komunistické strany a skandinavska
levicova ekologicka uskupeni. Nejvétsi zastoupeni maji ve frakci poslanci Spanélskych
Podemos, mandaty za GUE/NGL maji také recka Syriza, némecka Die Linke, irska Sinn
Féin ¢i teska KSCM.

GUE/NGL je obcas oznaCovana za euroskeptickou frakci, jeji ¢lenové jsou vSak spiSe
kriticti k fungovani eurozony a ke zplisobu reSeni nedavné hospodarské krize nez
k existenci EU jako takové. Clenové GUE/NGL se profiluji na zakladé odporu proti
kapitalismu a usiluji o lidskou rovnost a osvobozeni od vSech forem utlaku
a diskriminace. EU obvinuji z priliSného zaméteni na hospodarsky rist, ¢imz podle nich
prispiva k existujicim ekonomickym i environmentalnim krizim. Jejich deklarovanym
cilem je zajistit lepsi pracovni podminky a pristup ke vzdélavani, prosazuji spolecenskou
solidaritu a jistoty.8°

¥ politico, Europe’s Greens set sights on trade and tax in Brussels: https://www.politico.eu/article/european-
parliament-election-2019-europes-greens-take-aim-at-trade-and-tax-in-brussels/ (2. 1. 2019)

88 Copyright: Evropsky parlament

¥ GUE/NGL: http://www.guengl.eu/group/about (2. 8. 2018)
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Priizkumy ptedpovidaji, Ze by GUE/NGL méla v budoucich volbach svoji pozici udrzet.
Svého vedouciho kandidata strana zatim neptedstavila. V minulych volbach do EP

Prredseda frakce EFDD Nigel Farage®!

EFDD, vedend britskym poslancem Nigelem Faragem, je euroskepticka pravicova frakce
odmitajici sou¢asnou podobu evropské integrace. Jeji predchiidkyné EFD sehrala roli
opozice a aktivné prispéla v kampani namiiené proti prijeti Lisabonské smlouvy v dobé
druhého irského referenda v roce 2009.

Frakce se prezentuje jako podporovatel spoluprace mezi evropskymi staty stavici
se proti dal$i integraci. Dale upfrednostniuje, aby vSechny smlouvy a dodatky byly
schvalovany lidem v narodnich referendech. Podle EFDD by mély evropské staty
a narody lépe stiezit své hranice a posilovat své vlastni historické a kulturni hodnoty.%2

EFDD se v soucasné dobé sklada ze 43 poslanct, pricemz jeji jadro tvori britska Strana
nezavislosti (UKIP) a italské populistické Hnuti péti hvézd (M5S). Do EFDD patii také
némecka Alternativa pro Némecko (AfD) a jeden poslanec za ¢eské Svobodné.

Euroskeptické frakce, v soucasnosti reprezentované EFDD i EFN (a ¢astecné i ECR)
dlouhodobé trpi nedostatkem soudrznosti, kdy jejich clenové casto prechazeji mezi
skupinami ¢i stranami. Nékdy ze svych funkci pfimo odstupuji. Nizkou soudrZnost
podtrhuje i fakt, Ze euroskepti¢ti poslanci dnes zasedaji ve trech parlamentnich
skupinach.?3 Zda se EFDD v priStim Parlamentu udrzi a jakou podobu bude mit, proto
zUstava znacné nejasné. Podobné jako v pripadé ECR je existence EFDD ve stavajici
podobé ohroZena odchodem Spojeného kralovstvi, jehoz 19 Clenii momentalné tvori

* politico, European Elections 2019 — Poll of polls: https://www.politico.eu/interactive/european-elections-
2019-poll-of-polls/ (2. 1. 2019)

°! Copyright: Evropsky parlament.

2 EFDD: http://www.efddgroup.eu/about-us/our-charter (2. 8. 2018)

> MCDONNELL D., WERNER A (2017).: Respectable radicals: why some radical right parties in the European
Parliament forsake policy congruence, Journal of European Public Policy
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témér polovinu poslancl frakce. Na druhou stranu EFDD mitZe profitovat z naristu
popularity némecké AfD.”*

3.2.8. Evropa narodt a svobody (ENF)

- A

EN F =

&) 14
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Predsedové frakce ENF Nicolas Bay a Marcel de Graaff”

Dalsi euroskeptickou frakci v EP ¢itajici 36 poslancti je Evropa narodti a svobody (ENF),
kterou vcervnu 2015 zalozila predsedkyné francouzské Narodni fronty (dnes
Narodniho sdruzeni) Marine Le Penova. Kviili neshodam pfi zakladani frakce zasedali
jeji soucasni ¢lenové v Parlamentu mezi ¢cervnem 2014 a ¢ervnem 2015 jako nezavisli.
Le Penova z vedeni strany odesla vroce 2017, kdy se stala poslankyni francouzského
parlamentu. EFN nyni spolupredsedaji Francouz Nicolas Bay a Nizozemec Marcel
de Graaff.

Témér polovina poslanci EFN patfi do francouzského Narodniho sdruzeni (byvalé
Narodni fronty), do frakce patfi také zastupci rakouskych svobodnych Heinze-Christiana
Stracheho, italské Ligy Mattea Salviniho ¢i nizozemské Strany pro svobodu Geerta
Wilderse. Clenem evropského Hnuti pro Evropu narodii a svobody (MENF), které ENF
v EP reprezentuje, je také Tomio Okamura a jeho SPD.

ENF ve svych statutech zastava pravo svobody a spoluprace mezi suverénnimi
narodnimi staty, odmita politiky tvorené na nadnarodni urovni i dal$i presun pravomoci
ze statli na evropské instituce. Jednotlivé evropské narody maji podle ENF pravo chranit
si svou identitu regulaci migrace. ENF podporuje také zachovani svobody slova online.?®
ENF je obecné povazovana za radikalnéjsi uskupeni nez EFDD: Nigel Farage Narodni
frontu po volbach vroce 2014 obvinil zrasismu a antisemitismu a odmitl nabidky
Le Penové na spoluzalozeni frakce.” Poslanci ENF navic celi nékolika skandalim
a vySetfovanim zneuzivani evropskych financi.?8

o Politico, European Elections 2019 — Poll of polls: https://www.politico.eu/interactive/european-elections-
2019-poll-of-polls/ (2. 1. 2019)

% Copyright: Evropsky parlament.

% ENF Charter: https://www.enfgroup-ep.eu/about/ (2. 8. 2018)

" The Telegraph, A canny Nigel Farage is right to shun Marine Le Pen:
https://www.telegraph.co.uk/women/womens-life/10861123/Ukips-Nigel-Farage-is-right-to-shun-Marine-Le-
Pens-advances.html (2. 8.2018)

% Politico, Eurosceptics in free fall at European Parliament: https://www.politico.eu/article/euroskeptics-in-
free-fall-at-european-parliament/ (2. 8. 2018)
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Budoucnost ENF a euroskeptického hnuti obecné bude do velké miry zaleZet na jejich
budouci schopnosti se domluvit. ENF ma optimistictéjsi vyhlidky na to stat
se euroskeptickou zakladnou v pristim Evropském parlamentu nez EFDD, nebot
nesdruzuje Zadné britské poslance a Clenové ENF vcetné italské Ligy, rakouskych
svobodnych ¢i ¢eské SPD v narodnich parlamentech od roku 2014 posilili.?° Zaroven
vSak soucasni c¢lenové ENF hledaji pifed volbami i spojence mimo ENF, u kterych neni
jasné, zda by se k této radikalné euroskeptické skupiné chtéli pripojit. Prikladem tohoto
jednani jsou probihajici namluvy mezi italskou Ligou a polskou stranou Pravo
a spravedlnost, ktera je v sou¢asné dobé ¢lenem frakce ECR.'®

% politico, Populist plan for 2019 election puts EU in crosshairs: https://www.politico.eu/article/populist-plan-
for-2019-election-puts-eu-in-cross-hairs/ (2. 8. 2018), Politico, European Elections 2019 — Poll of polls:
https://www.politico.eu/interactive/european-elections-2019-poll-of-polls/ (2. 1. 2019)

100 iRozhlas, ,Vytvorime alianci euroskeptikd.” Salvini chce s pomoci Polska zménit EU:
https://www.irozhlas.cz/zpravy-svet/varsava-matteo-salvini-italie-evropska-unie-evropsky-parlament-polsko-
joachim 1901092115 gak?fbclid=IwAR3GzPNRRzXXC005LfTVcK79-dZGjWIc3-1dpGyOG5lajnA7ZNm6Mz75-IL4
(10. 1. 2019)
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4. AKktualni témata a vyzvy Evropského parlamentu

4.1. Kontext nadchazejicich voleb

Volby do Evropského parlamentu vroce 2019 se odehraji po péti letech
narocného obdobi, které ovlivnilo sloZzeni této instituce a inspirovalo diskusi
o samotné budoucnosti EU. Na doznivajici hospodarskou a finan¢ni krizi v roce 2015
navazala migrac¢ni krize. Rozporuplné reakce c¢lenskych statl i EU, které na prichod
jednoho milionu migrantd'®! nebyly ptipraveny, posililo ob¢anskou nedévéru v narodni
i nadnarodni instituce a posililo protestni strany a hnuti.

Pirekvapenim pro evropské spolecenstvi bylo rozhodnuti britskych obcanti v referendu
dne 23. ¢ervna 2016 opustit Evropskou unii (tzv. brexit). Spojené kralovstvi se ma stat
prvni zemi, ktera od vzniku spolecenstvi EU opusti. V ndvaznosti na oficidlni oznameni
Spojeného kralovstvi vystoupit z EU zacalo béZet na zakladé ¢l. 50 SEU dvouleté obdobi,
které vyprsi 29. brezna 2019. K tomuto datu by mélo Spojené kralovstvi formalné
prestat byt ¢lenskym statem EU. Vlednu 2019 britska Dolni snémovna neschvalila
dohodu o vystoupeni pripravenou kabinetem britské premiérky Terezy Mayové, kterou
pritom jiZ v listopadu odsouhlasila Evropska rada. Z divodu absence jasného postoje
Spojeného kralovstvi k budoucim vztahtim s EU nyni hrozi odchod Spojeného kralovstvi
z Unie bez dohody, odloZeni brexitu nebo nové referendum.'®

Brexit odstartoval debaty o dalSi budoucnosti Evropské unie. Tii meésice
po referendu vroce 2016 se premiéfi a prezidenti stati EU seSli v Bratislavé, kde
v takzvané Bratislavské deklaraci potvrdili svlij zavazek k dalsi evropské spolupraci
a identifikovali prioritni témata spoluprace (migrace a vnéjSi hranice, vnitini
bezpecnost, vnéjsi vztahy a obrana).103 V breznu 2017 Evropska komise predstavila
Bilou knihu o budoucnosti Evropy, kde predstavila pét scénaiti budouciho vyvoje EU:
zachovani dnedniho stavu, spoluprace pouze na roviné jednotného trhu, dvourychlostni
Evropa, diiraz pouze na nékolik vybranych politik, nebo hlubsi integrace ve vSech
smérech.104V ramci oslav Sedesati let od podpisu zakladajicich smluv Evropského
hospodarského spolecenstvi vbieznu 2017 v Rimé podepsali lidfi dalsi deklaraci
spoluprace, kde jako prioritu identifikovali budovani bezpecné, prosperujici, udrzitelné,
socialni a silné Evropy.'” Témata jednani hlav statti a predsedd vlad na Evropské radé

191 peuters, EU gets million migrants in 2015: https://www.reuters.com/article/us-europe-migrants-

idUSKBNOU50WI120151222 (3. 1. 2019)

1% Financial Times, Brexit timeline: key dates in UK’s divorce from EU: https://www.ft.com/content/64e7f218-
4ad4-11e7-919a-1el4cedaf89b (3. 1. 2019)

103 Evropska rada, The Bratislava Declaration: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/eu-future-
reflection/bratislava-declaration-and-roadmap/ (20. 8. 2018)

1% Evropska komise, White Paper on the Future of Europe: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/white _paper on the future of europe en.pdf(20.8.2018)

1% Evropska rada, The Rome Declaration: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2017/03/25/rome-declaration/ (15. 10. 2018)
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vCetné rozvrhu konkrétnich iniciativ do ¢ervna 2019 obsahuje Agenda lidru ze zari
2017.'%°

Reformni atmosféru v EU povzbudilo zvoleni Emmanuela Macrona ve francouzskych
prezidentskych volbach vroce 2017. Emmanuel Macron v projevu o ,evropské
suverenité“ na Sorbonné vzari 2017 predstavil fadu navrhii na reformu Evropské
unie.'"”” P¥i prosazovani svych ambiciéznich plant viak ¢eli vlaznému pifstupu Némecka
i dalSich statli, a napriklad jim navrZené institucionalni zmény se proto jevi
nerealisticky.108 Protesty francouzskych Zlutych vest na konci roku 2018 navic oslabily
dGvéru ve schopnosti prezidenta Macrona reformovat Francii a potazmo EU a podryly
i jeho image lidra liberalnich prounijnich sil v EU.'®

Ujal se vSak Macroniv projekt obc¢anskych konzultaci o budoucnosti EU, béhem kterych
politici diskutovali s verejnosti jeji oCekavani od EU. Konzultace mezi kvétnem a fijnem
2018 probéhly také v 11 méstech CR. Evropskid komise dale paralelné spustila dalsi
platformu konzultaci online, jeZ budou ukonceny az v kvétnu 2019.110

Obecné se da shrnout, Ze probihajici debata o budoucnosti EU ziejmé nepovede
kvyjednani nové smlouvy, staty vSak maji moZnost integraci prohlubovat
¢i diferenciovat i v ramci stavajictho pravniho ramce (napft. posilena spoluprace). Cilem
diskuse je spiSe prispét kdefinici spole¢nych politik sjasnou pridanou hodnotou.
Evropské instituce i Clenské staty si pritom preji, aby nové smérovani EU navazalo
na odchod Spojeného kralovstvi zEU a korespondovalo se schvalenim nového
rozpottového ramce a také zasednutim nového Evropského parlamentu.''' Zavr§enim
debat o budoucnosti EU (vcéetné obcanskych konzultaci) ma byt summit v rumunském
Sibiu, ktery probéhne 9. kvétna 2019, tedy priblizné dva mésice po brexitu a necelé dva
tydny pred nadchazejicimi volbami do Evropského parlamentu.''

Turbulentni roky dale oslabily pozici tradi¢nich skupin v Evropském parlamentu.
Vzhledem ke slabym vysledkiim socidlné-demokratickych stran po celém kontinentu
a odchodu britskych labouristl lze ocekavat oslabeni frakce S&D. Ocekava se i mirny

1% Eyropska rada, Leaders’ Agenda: https://www.consilium.europa.eu/media/21594/leaders-agenda.pdf

(15. 10. 2018)

197 Ouest France (2017), Sorbonne Speech of Emmanuel Macron — Full text /English version:
http://international.blogs.ouest-france.fr/archive/2017/09/29/macron-sorbonne-verbatim-europe-18583.html
(29. 10. 2018)

1% Traugott L. (2018). The rocky road ahead for the Franco-German drive, Open Europe: (20. 8. 2018)

The Local: Macron’s international reputation battered by yellow vest rebellion:
https://www.thelocal.fr/20181206/macrons-international-reputation-battered-by-yellow-vest-rebellion

(3. 1. 2019)

1o Euroskop, Cesko se pFipoji k celoevropskym ob&anskym konzultacim:
https://www.euroskop.cz/9274/30919/clanek/cesko-se-pripoji-k-celoevropskym-obcanskym-konzultacim/

(20. 8.2018)

" Denkova A., Dostal V., Janebovi P., Jungwirth T., Kruli§ K. (2018): kap. Evropska politika v Agendé pro Ceskou
zahranicni politiku 2018, AMO

12 Anghel S., Dinan D., Drachenberg R. (2018): From Rome to Sibiu: The European Council and the Future of
Europe debate, European Parliamentary Research Center
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propad skupiny EPP, ktera navic trpi rozStépenim mezi tradicné proevropské
kirestansko-demokratické strany a madarsky Fidesz. Frakce ECR a EFDD s brexitem
prijdou o velkou ¢ast svych soucasnych poslancii. Liberdlni uskupeni na plidorysu
spoluprace ALDE s En Marche naopak po volbach pravdépodobné posili, i za cenu zmény
vedeni i jména zavedené frakce.

Migracni Kkrize, brexit a nasledné debaty o budoucnosti EU zvysily poptavku po novych
uskupenich a prispély ke vzniku panevropskych hnuti, od levicového DiEM 25 byvalého
reckého ministra financi Yanise Varoufakise, pres progresivni sdruzeni Volt,
po nacionalistické hnuti Identita. Ocekava se také oficialni vznik politického hnuti
JZlutych vest”, které by mélo mit i evropsky ptesah.'”® Tato hnuti vznikaji spontanni
obcanskou aktivitou, jsou tvorena prevazné mladymi lidmi a zpravidla se zaméruji na
nékolik konkrétnich politickych cili (napf. migrace, digitalizace, demokratizace EU),
které jsou relevantni pro vSechny staty EU. Lisi se tak od tradi¢nich parlamentnich
frakci, které vznikaji volnou asociaci existujicich narodnich stran, a které se casto
i béhem evropskych voleb soustiedi na témata domaci politiky. Nova panevropska hnuti
maji ambice do voleb zasahnout a protlacit svd témata minimalné na kandidatkach
zavedenych frakci, ambici6znéjsi z nich planuji sestavit vlastni kandidatky.114

Velkym otaznikem je vysledek euroskeptickych stran, které v soucasné dobé piisobi
ve Ctyfech frakcich Evropského parlamentu: ECR, EFDD, EFN a také EPP (Fidesz).
Euroskeptické strany maji tradicné vétsi uspéch ve volbach do EP neZ do narodnich
parlamenti, protoZe na rozdil od umirnénéjsich stran chapou ony i jejich volici volby do
Evropského parlamentu jako prioritni téma. Zaroveti v mnoha zemich, véetné Ceské
republiky, Némecka, Rakouska ¢i Italie, euroskeptici od poslednich voleb vyrazné
posilili. Pokud budou na evropské uUrovni UspésSni a zaroven se jim tentokrat podati
spojit sily, dostanou poprvé moznost obsadit diilezité posty v unijnich institucich a zacit
prosazovat vlastni agendu po letech, kdy v Evropském parlamentu mohli jenom
kritizovat.11> Pomoc pravicovym euroskeptickym stranam pied volbami prislibil byvaly
strategicky poradce Donalda Trumpa Steve Bannon, ktery v Bruselu zaloZil nadaci

113 .. . . . . .
Le Parisien, Frabcis Lalanne lance une liste Gilets jaunes en vue des européennes:

http://www.leparisien.fr/politique/francis-lalanne-lance-une-liste-gilets-jaunes-en-vue-des-europeennes-17-
12-2018-7971234.php (10. 1. 2019)

1% Alemanno A. (2018), Europe: Europe Up For Grabs: The Looming Battle Lines of the 2019 European
Parliament Elections, Carneige Europe: https://carnegieeurope.eu/2018/06/27/europe-up-for-grabs-looming-
battle-lines-of-2019-european-parliament-elections-pub-76691 (21. 8. 2018); Eurobarometer Survey 89.2:
Democracy on the move: http://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/2018/eurobarometer-2018-democracy-on-the-move/top-results/en-one-year-before-
2019-eurobarometer-results-annex.pdf (25 .9.2018)

> politico: Populist plan for 2019 election puts EU in crosshairs: https://www.politico.eu/article/populist-plan-
for-2019-election-puts-eu-in-cross-hairs/ (25. 9. 2018)
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s nazvem The Movement (Hnuti). Nadace ma strandm asistovat provadénim vyzkumdj,
vyuzivanim dat, poskytovanim piijcek ¢i dodavanim podkladii.116

4.2. Prioritni témata pristiho Parlamentu

Vstup novych hnuti do Evropského parlamentu pravdépodobné povede k vétsi politizaci
témat vbudoucim EP, a tedy i ke zpomaleni evropského legislativniho procesu.
Budouci plénum pritom bude rozhodovat o zasadnich otazkach pro fungovani EU.

Jejich konkrétni podoba bude cCaste¢né zaviset i na tom, do jaké miry se priority
soucasné Evropské komise, priority Agendy lidrd, brexit ¢i vicelety finan¢ni rdmec
podari dojednat a schvalit do konce mandatu stavajiciho Evropského parlamentu.

Budouci Evropsky parlament bude muset odsouhlasit vicelety finan¢ni ramec pro
obdobi 2021 - 2027, ktery urci alokaci evropskych investi¢nich fondi pro jednotlivé
politiky a ¢lenské staty na pristich sedm let. Soucasné plénum jiz schvalilo své pozice
k dlouholetému rozpoctu ve vétSiné sektorovych politik, k dosaZeni finadlni dohody
Evropskou radou a naslednému findlnimu hlasovani v Evropském parlamentu vsak
pravdépodobné nedojde d¥ive neZ na podzim.'"’

Po pravdépodobném vystoupeni Spojeného kralovstvi z EU v breznu 2019 (tedy pied
nastupem nového pléna) bude muset pristi EP hlasovat o dohodé o budoucich vztazich
s Velkou Britanii. Obdobnym zpiisobem bude muset rozhodnout i o obchodnich
a investi¢nich dohodach s jinymi zemémi (napf. investi¢ni dohoda s Cinou, obchodni
dohody s Vietnamem a Mexikem, o kterych probihaji jednani, a pifipadna obchodni

dohoda s USA).118

V ptipadé, Ze Srbsko a Cerna Hora do konce mandatu nového parlamentu v roce 2024
uspésné uzaviou probihajici pristupova jednani s EU, bude hypotetické schvaleni
pristupové smlouvy s témito zemémi rovnéz podminéno souhlasem Evropského
parlamentu.11?

Z hlediska normotvorby nastoli nadchazejici volby do EP v roce 2019 opétovné otazku
tzv. legislativni diskontinuity. Nelze vyloucit, Ze s blizicim se koncem funkéniho
obdobi EP bude zahajena neformalni diskuse o tom, které legislativni akty si EP vybere
k dalsimu projednavani. Podle stavajici praxe na zacatku kazdého volebniho obdobi
rozhodne Konference predsedii EP o odiivodnénych pozadavcich parlamentnich vybort

116 Daily Beast: Inside Bannon’s Plan to Hijack Europe for the Far Right: https://www.thedailybeast.com/inside-
bannons-plan-to-hijack-europe-for-the-far-right?ref=home (25. 9. 2018)

w Evropska komise, Towards a swift agreement on a long-term budget for Europe’s priorities:
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication_-_long-

term budget for europes priorities.pdf (3. 1. 2019)

18 Evropska komise, Overview of FTA and other trade negotiations:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/december/tradoc_118238.pdf (15. 10. 2018)

1 Evropska komise, A credible enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western
Balkans: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-enlargement-
perspective-western-balkans en.pdf (15. 10. 2018)
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a ostatnich organt tykajicich se obnoveni nebo nového projednavani téchto zalezitosti
(viz €l. 229 Jednaciho Fadu EP'?%). I kdy? i v unijnim legislativnim procesu je pravidlem,
Ze neprojednané zalezitosti jsou ukonceny na posledni schizi pred koncem volebniho
obdobi, novy EP ma moZnost, za ucelem zabranit nezZadoucim prodlevam v legislativnim
procesu, zvolit si pokracovani v projednavani konkrétnich navrhli v tom stadiu
projednavani, v jakém byly tyto navrhy v pfedchozim volebnim obdobi.

129 Eyropsky parlament Jednaci Fad Evropského parlamentu pro 8. volebni obdobi
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+RULES-
EP+20170116+0+DOC+PDF+V0//CS&Ilanguage=CS (10. 1. 2019)
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