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Uvodnik statniho tajemnika Alese Chmelare

Mili &endii, lidfi Evropské unie stravili zavér
minulého tydne v Bruselu na jednéni Evropské
rady. Podle piovodné pldnovaného programu
se méli vénovat risty, konkurenceschopnosti,
zdanéni digitdlnich firem a brexitu. Aktudini
uddlosti poslednich dnb ale nakonec na summi-
tu hrdly véfii roli, nez se odekavalo.

Ctvrtedni &sti Evropské rady nakonec domino-
vala dvé témata — prvnim z nich byl Gtok
v Salisbury. Evropsti statnici vyjadFili plnou
podporu britské premiérce Mayové a reakdi
Moskvy oznaéili za nedostateénou. V souvislosti
s dlouhou diskusi nakonec véSina dlenskych
statl, véetné Ceska, pristoupi k dalsim opate-
nim ve formé vyhosténi ruskych diplomatd.
Druhym velkym tématem é&vrtecni noci se stala
da, kterd USA uvalila na dovoz hliniku a oceli.
Americky prezident nakonec rozhodl o udéleni
vyjimky vybranym dovozcdm véetné EU. Tato

vyjimka nicméné plati jen do zaddtku kvémna.
Proto nyni éekd Komisi dalsi kolo ndroénych
vyjedndvéni s americkou administrativou. Ne-
mél bych zapomenout zminit i pdteéni jedndni
ve formdtu EU-27, kde evropéti stamici pfijali
dalsi pokyny pro vyjedndvéni o budoucim vzta-
hu EU a Velké Briténie.

Ceskd delegace méla nabity program i mimo
oficidini zaseddni evropské osmadvaditky. Pre-
miér se ve stfedu veler setkal s Cechy pracujici-
mi v unijnich institucich. Po projevu a dotazech
nakonec s éeskymi Ofedniky stravil jesté dalsi
dvé hodiny. Jednal také s generdinim tajemni-
kem NATO Jensem Stoltenbergem.

Evropsky frmol na chvili ustane diky Velikono-
cim, preji vém, at’ si o svatcich jara odpodinete.
ProtoZe uz ted’ je jasné, Ze na jarfe nds cekd
nabity program — napovim jen, Ze v Praze
privitdme hned nékolik ndvstév z Komise.

Breznové zasedani Evropské rady

Nejvyssi predstavitelé statd a viad EU se
sesli 22. a 23. biezna v Bruselu na zasedani
Evropské rady, na kierém se vénovali hos-
poddiskym zdleZitostem, zdanéni interneto-
vych spolecnosti, Gtoku v Salisbury a vnéj-
§im vztahdm. Ve slozeni EU-27 jednadli
o vyjednavani s Velkou Britanii o vystoupe-
ni z EU. Delegaci CR vedl piedseda viady
Andrej Babis.

Evropskd rada vyzvala k intenzivnéjsimu Usili
s cilem pokrocit v fadé politik v oblasti vnitiniho
trhu. Lidfi EU vyzvali Komisi, aby do konce roku
predloZila zprdvu o aktudlini situaci, pokud jde
o provadéni stavaijicich prdavnich predpisy,
které maii klicovy vyznam pro fungovéni jed-
notného trhu EU. PoZddali rovnéz o posouzeni
zbyvaijicich prekézek a prileZitosti pro dosaze-
ni pIné funkéniho jednotného trhu.

V rémdi evropského semestru vedoudi pred-
stavitelé potvrdili politické priority pro rok
2018.

V rdmd agendy lidrd vedli predstavitelé zemi
EU rozpravu o zdanéni, zejména v oblasti
digitalni ekonomiky. Zaméfili se na otdzky,
jak pfizpUsobit dariové systémy s ohledem na
rostouci digitalni ekonomiku a co vice Ize uéinit
v baji proti dariovym Unikdm.

Vedoudi predstavitelé EU zdiraznili potiebu
zaruéit plnou ochranu soukromi obéany
a osobnich Udajd v kontextu socidlnich siti
a digitalnich platforem.

Evropskd rada prijala zavéry o provadéni
evropského pilife socialnich prav. Vedouci
predstavitelé EU se zabyvali iniciativami, jez
Komise predloZila v ramci balicku tykaijicho se
socidlni spravedinosti, véetné navrhu na zfizeni
Evropského organu pro pracovni zdlezZitosti.

Povérili Radu, aby balicek tykaijici se socidini
spravedinosti projednala.

Vedoudi predstavitelé EU dirazné odsoudili
Utok v Salisbury a pouZivéni chemickych zbrani
a zdiraznili svou bezvyhradnou solidaritu se
Spojenym krdlovstvim. Evropskd rada pozada-
la vysokou predstavitelku Federiku Mogherinio-
vou, aby odvolala vedoucho delegace EU
v Ruské federaci ke konzultacim do Bruselu.

Evropskd rada ostie odsoudila pokraduijici pro-
fipravni akce Turecka v oblasti vychodniho
Stfedomoii a Egejského mofe a vyjadfila vaz-
né znepokojeni nad pokradujicim zadrZzovdnim
obéand EU v Turecku. Vyzvala k urychlenému
vyfeseni téchto zdleZitosti.

Lidfi EU jednali o summitu EU a zemi zapadni-
ho Balkanu, ktery se bude konat dne 17. kvét-
na 2018 v Sofii. Potvrdili, Ze Rada do &ervna
projednd otdzky rozsireni EU.

Evropskda rada znovu potvrdila, Ze je odhodld-
na prosazovat otevieny mnohostranny ob-
chodni systém zaloZeny na pravidlech, v némz
Ustredni Olohu plni Svétovd obchodni organiza-
ce. Vyjadfila politovani nad rozhodnutim Spoje-
nych stdtd uloZit dovozni da na ocel
a hlinik. Lidfi zemi EU vzali na védomi, Ze zésil-
ky oceli a hlinkku z EU byly z téchto opatteni
docasné vynaty, a zddali, aby se toto vynéti
stalo trvalym. Vyzvali rovnéz k dosaZeni pokro-
ku v probihaijicich obchodnich jedndnich s tfetimi
zemémi.

Evropskd rada zaseddijici ve sloZeni EU-27
prijala  pokyny tykajici se ramce budoucich
vziahU se Spojenym kralovstvim po brexitu.
Hlavni vyjednavaé Michel Barnier informoval
o aktudlnim stavu jedndni. /M. BydZovskda/



Spravedlivé zdanéni ziski z digitalni ekonomiky > Komise

Komise 21. bfezna 2018 piedstavila sdéleni (KOM

(2018) 146) a navrhy na dlouhodobé (KOM (2018)
147) a prozatimni fe$eni (KOM (2018) 148) pro zdané-

ni digitalniho odvétvi v EU, respektive ziskd vytvore-
nych nadnérodnimi spolecnostni v digitalni ekonomice.

Cilem je vytvofit novd pravidla na Grovni EU pro zdanéni
spoleénosti vyuzZivajicich digitalni technologie. Soucas-
ny systém fotiz neni schopen velkou &ast takto vytvarené
hodnoty podchytit s ohledem na to, Ze tato pravidla byla
casto vytvorfena pred masivnim rozvojem digitdlnich slu-
Zeb.

Dle souéasnych pravidel se korpordtni dan plati podle to-
ho, kde je podnik dafnovym rezidentem, & je fyzicky
usazen (napf. se stdlou provozovnou). Pro nadndrodni
podniky v digitdini oblasti dnes jiz fyzickd pFitomnost
vSak nehraje téméF Zadnou roli, své digitalni zbozi a sluz-
by mohou doddvat s minimdlni fyzickou pFitomnosti.

To pak znamend, Ze mohou zdariovat vétsinu svych pFijmo
v zemi s nizkym zdanénim, kde oficialné sidli a vznikaiji
tzv. sweetheart deals. A proto je nyni tfeba nalézt vhod-
né feSeni mezinarodniho zdanovani pfijmu, které by
odrdzelo souéasnou situaci.

Zd&kladni myslenkou predstavenych ndvrhl je, aby zisky
spoleénosti byly zdanovdny v jurisdikci, kde byla hodnota

Vysledky Rady pro zahraniéni véci >

vytvofena. Ackoliv je EU vyznamnym digitainim trhem,
zisky v ni vSak nejsou danény.

Zdroven dochdzi k monetarizaci dat, které jsou nyni mi-
mo dariovy systém. Komise tak predstavila navrh na
dlouhodobé feseni - zdanéni pfijmu pravnickych osob
plynouciho z digitalnich aktivit, kdy ke zdanéni dojde
v zemi, kde md firma vyznamnou aktivitu s klienty a ge-
neruje tam tedy i zisk vétsi nez 7 miliond eur roéné, nebo
kde je sluzba vyuzZivdna alespori 100 000 uZivateli, ne-
bo kde spole¢nost uzaviela vice nez 3 000 smluv o po-
skytovani obchodnich sluzeb.

Ddle Komise predstavila prozatimni feseni skrze moz-
nost nepfimého zdanéni ve vysi 3 procent u ziskd
z prondjmu digitdlniho prostoru pro reklamu, monetari-
zace dat ziskanych od uzivateld, & zprostfedkovdavani
komunikace ¢&i prodeje mezi nékolika vZivateli.

Danéni by mélo probéhnout tam, kde jsou tyto sluzby vy-
uzZivany uzivateli a pouze u spoleénosti, které maiji celo-
svétovy pfijem alespori 750 miliond eur, z éehoZ minimdl-
né 50 miliond eur pochdzi z EU. Tim by byly ochrdnény
i zacinajici a mensi podniky.

/M. Roéejdlova/

Rada

V pondéli 19. bfezna 2018 se uskuteénilo zasedani Ra-
dy pro zahraniéni véci. Ceskou delegaci vedl ministr
zahraniéi Martin Stropnicky. Ministfi zahraniénich véci
diskutovali pfedevsim o Gtoku v Salisbury a situaci na
Ukrajiné a v Syrii.

V Gvodni &ésti jedndni doslo k obsdhlé diskusi o uddlos-
tech v Salisbury. Britsky ministr zahraniénich véci Boris Jo-
hnson uvedl, Ze v Salisbury byla pouzita v Rusku vyrobe-
nd latka Novicok. Naprostd vétsina ¢lenskych statd vyjad-
fila Velké Britanii solidaritu. Rada k Utoku pfijala prohléa-
Seni.

Prvnim formdlnim diskusnim tématem byla Ukrajina. Vy-
sokd predstavitelka informovala o svoji navstévé Kyjeva.
Hlavni debata se vedla k reformém, Krymu a protiruskym
sankcim.

Vysledky Rady zemédé€lstvi a rybolov

V dalsim bodé jedndni k Radé promluvil zvl&sini vysla-
nec generdlniho tajemnika OSN pro Syrii Staffan de
Mistura. Pfes tiZivou situaci na Uzemi Syrie a porusovani
rezoluce Rady bezpeénosti OSN 2401 ze strany reZimu
a garantd pfiméfi naddle OSN usiluje o politické Feseni
konfliktu. S. de Mistura pfivital podporu EU, které se t&Si
Zenevsky proces.

Vysoce také ocenil pFipravu 2. donorské konference na
podporu budoucnosti Syrie a regionu. Clenské staty de
Misturovo Usili ocenily.

/M. Nemkyova/

> Rada

Dne 19. biezna 2018 se v Bruselu uskutecnilo fadné
zaseddani Rady pro zemédélstvi a rybolov s Ucasti ces-
ké delegace, kterou vedl ministr zemédélstvi Jiii Milek.
Rada pivodné pldanovala prijeti zavérd Rady ke Sdéleni
Komise ,Budoucnost vyZivy a zemédélstvi, které bylo
zvefejnéno 29. listopadu 2017. Sdéleni bylo v tematic-
kych celcich projedndvdéno na poslednich tfech Raddch.

Problematickym bodem se v3ak stala otdzka konvergence
pfimych plateb, na které se &lenské staty neshodly. Rada
tak pFijala zavéry predsednictvi. Ty jsou vysledkem disku-
se Clenskych statd a Rady, které Komise vezme v Uvahu
pFi tvorbé nového legislativniho radmce Spoleéné zemédél-
ské politiky.

Z oblasti rybolovu byl prezentovdn novy néavrh nafizeni
pro demersalni druhy v zdpadnim Stfedomofi. Plan by

mél prispét k obnové demersdlnich populaci a jejich udr-
zitelného vyuZivani. Pokud bude pokracovat souéasny
odlov, mezi lety 2020-2030 vétsina demersdlnich popu-
laci zkolabuje. Navrh mda obnovit populace na takovou
Uroven, které zaijisti ekonomickou Zivotaschopnost rybar-
skych komunit.

V rdmci bodu ,Rizné" Ceskd delegace jménem dalSich
10 élenskych statd predstavila spoleénou deklaraci Fesici
budouci pfistup k otdzce (nejen) sladkovodni akvakul-
tury po roce 2020. V ndésledné diskusi vystoupily a inici-
ativu CR podporily delegace ze 14 statd.

/V. Schiebertova/

Tyden v EU—- 19.—-25. biezna 2018



https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/communication_fair_taxation_digital_economy_21032018_en.pdf
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/communication_fair_taxation_digital_economy_21032018_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-147-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-147-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-148-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF

Vysledky Rady pro obecné zaleZitosti > Rada

Dne 20. bfezna 2018 se v ramci pfipravy bfeznové Ev-
ropské rady uskuteénilo pravidelné zasedani Rady pro
obecné zdlezitosti. Ceskou delegaci vedl statni tajem-
nik pro evropské zalezitosti Ales Chmelaf¥.

Dopoledni diskuze se soustiedila na dvé hlavni témata:
Zavéry breznové Evropské rady a aktudlni stav dialogu
mezi Komisi a Polskem k pravnimu statu. Formdlné se Ra-
da zabyvala i evropskym semestrem. BEhem obéda mini-
stfi diskutovali o legislativnich prioritdch do poloviny roku
20169.

Co se tyée druhé verze navrhu zavérd Evropské rady,
byl tento &lenskymi stdty obecné privitdn coby vyvazeny.
V otdzce vnitfniho trhu &lenské staty obecné ocenily pred-
loZeny text, zejm. obsaZenou vyzvu Komise k pfedloZeni
analyzy implementace legislativy a pfetrvavaijicich bariér
v této oblasti, pohled do budoucna za rdmec dokonéeni
aktudlnich strategii vnitfniho trhu.

V kontextu rozhodnuti prezidenta Trumpa uvalit cla na
import ocele a hliniku témé&F viechny unijni zemé vyjadrily
souhlas s dosavadnimi kroky Komise. Shodly se, Ze EU mu-
si ddle usilovat o vyjimku z navrhovanych opatieni USA,
pokud ale udélena nebude, mé EU prdvo branit své legi-
timni zdjmy v souladu s pravidly Svétové obchodni orga-
nizace.

V rdmci diskuze o socidlnich otdzkdéch se debata zaméfila
zejm. na propojeni monitoringu implementace socidlniho

Vysledky Rady pro obecné zalezitosti

pilife a evropského semestru a také na Evropsky ufad
pro pracovni zdleZitosti (ELA).

Rezonovalo rovnéz téma zdpadniho Balkdnu a nadcha-
zejiciho summitu v Sofii. Kypr a Recko informovaly o bi-
laterdlnich sporech s Tureckem. V otdzce uddlosti
v Salisbury pak Britdnie podékovala za vyjadfenou soli-
daritu unijnich zemi EU.

K otdzce pravniho statu v Polsku zdstupce Komise in-
formoval o pokraéujicich jedndnich mezi Komisi a Varia-
vou a také o pokracujici implementaci justicnich reforem
v Polsku. Clenské staty akcentovaly dileZitost zdsad
prdvniho stdtu v rdmci EU a podpofily dalsi pokraéovani
dialogu mezi Komisi a Polskem s dirazem na nutnost do-
sazeni konkrétnich vysledka.

V rémci pracovniho obéda delegace diskutovaly legis-
lativni a politické priority do poloviny roku 2019. Clen-
ské staty pripominaly priority spojené s posilovénim eko-
nomické i socidlni konvergence a vnitini i vnéjsi bezpeé-
nosti.

Z konkrétnich priorit rezonovala témata odstranovdni
bariér na vnitinim trhu, dobudovani digitdlniho vnitfniho
trhu & migrace a reforma azylového systému.

/L. Skécha/

dle ¢l. 50 SEU > Rada

Dne 20. bifezna 2018 po skonéeni Rady pro obecné za-
lezitosti probéhlo zasedani Rady pro obecné zdlezitosti
ve formatu dle €él. 50 Smlouvy o EU (SEU). Ceskou dele-
gaci vedl statni tajemnik pro evropské zalezitosti Ales
Chmelaf¥.

Rada si vyslechla informaci unijniho vyjednavaée Michela
Barniera o aktudinim stavu jedndni s Velkou Briténii a ta-
ké a jednala o textu pokynd Evropské rady dle &l. 50
Smlouvy o EU k rdmci budouciho vztahu s Velkou Britanii.

M. Barnier k jedndnim o brexitu informoval o dosazené
shodé nad textem dohody o vystoupeni v ¢astech vénova-
nych finanénimu vyrovndni, pravim obéanld a prfechodné-
mu obdobi. Pfipomnél také, Ze =zistdvaiji nedofesené
otdzky Irska a Severniho Irska, pfi¢emz je potfeba se za-
méfit na dalsi aspekty souvisejici s vystoupenim
(zemépisnd oznadeni, ochrana dat & policejni a soudni
spoluprdce v trestnich vécech).

Komise upozornila, Ze dohodou doslo sice k priblizeni
k spofddanému vystoupeni Spojeného krdlovstvi z EU, jis-
tota stdle nicméné neni a je tak potfeba naddle pracovat
na viech scéndfich, véetné prohloubeni pfipravenosti

a pfipravy i na scénaf bez dohody.

Vétsina vystoupivsich delegaci podékovala Komisi za
prdci, kterou odvedla v uplynulych dnech, kdy se jedndni
se Spojenym krdlovstvim na zdkladé prdavniho textu do-
hody velmi zintenzivnila.

Ministfi rovnéZ jednali o textu pokynu Evropské rady
dle ¢l. 50 SEU k ramci budouciho vztahu. Vétsina dele-
gaci, které vystoupily, ocenila vyvdzZenost textu a pod-
pofila pfijeti jeho znéni beze zmén. Pouze Spanélsko
a Recko navrhovaly drobné doplnéni.

Nékteré clenské zemé rovnéz v diskuzi zmiriovaly své
partikuldrni oblasti zdjmu (namdtkou letectvi, turismus,
ndmofni doprava, rybolov, mobilita, Spoleénd zahraniéni
a bezpeénostni politika). Némeckd delegace ale pred
timto sektorovym pfistupem varovala s tim, Ze by mohl
vést ke ztrdté jednoty EU27.

Toto stanovisko bylo plné podporeno i Komisi, kterd
opétovné zduraznila, Ze je vyjednavaéem viech a pod-
pofila zachovani jednoty Unie.

/L. Skacha/

Tyden v EU—- 19.—-25. biezna 2018




Pravidla pro plynovody vedouci ze tretich zemi do EU > Evropsky parlament

Clenové Vyboru pro promysl a energetiku (ITRE)
schvalili dne 21. bfezna 2018 své stanovisko k navrhu
revidované smérnice o spoleénych pravidlech pro
vniténi trh se zemnim plyn.

EU je silné zdvisld na dovozu plynu ze tietich zemi
(v roce 2015 predstavoval dovoz 69,3 % celkové spotie-
by plynu v EU). Rusko dodalo v roce 2016 42 % dovozu
plynu do EU, ndsledovalo Norsko (34 %) a Alzirsko
(10 %). Pravidla liberalizovaného evropského trhu se
zemnim plynem stanovuje smérnice & 73/2009 o vnitfnim
trhu se zemnim plynem.

Jeji ustanoveni se viak vztahuji pouze na Uzemi Elenskych
statd EU, jejich vysostnych vod a vyluénych ekonomickych
zén. Pfesnd definice toho jak se pravidla vztahuji na ply-
novody vedouci na Uzemi EU ze tretich zemi v legislativé
chybi. Dne 8. 11. 2017 Komise v tomto ohledu zverejnila
navrh na reformu smérnice o vnitinim trhu s plynem.

Cilem ndvrhu je vyjasnéni uplatnéni pravidel na propo-
jovaci plynovody ze tfetich zemi a s tim souvisejiciho
plnéni pozadavkd transparentnosti. Na plynovody z Rus-
ka (véetné Nord Stream 2), Norska, AlZirska, Libye, Tunis-
ka a Maroka by se tak méla vztahovat pravidla vnitiniho

trhu s plynem EU, nap¥. oddéleni producentd od distribu-
tord v fetézci doddvek plynu, dohled nezdvislymi regulacd-
nimi orgdny a pfistup tfetich stran k infrastrukture.

Vybor poZaduje zpfisnit podminky, kieré je tfeba splnit
pfedtim, nez mohou byt udéleny vyjimky z pravidel trhu
s plynem, jako jsou odchylky (pro stdvaijici potrubi) nebo
vyjimky (pro ty, které dosud nebyly postaveny), konkrétné
uloZit maximdlné pétilety ¢asovy limit pro vyjimky, zvysit
zapojeni Komise do rozhodovdéni o odchylkdch.

Vybor také hodld vice zapojit élenské stdty dotéené po-
trubni infrastrukturou a orgdny pfisluiné treti zemé pfi
rozhodovani o odchylkéch a vyjimkach.

Vybor rovnéz pozaduije, aby pfi rozhodovdni o vyjimkdch
pro nové plynovody vstupujici do EU Komise zvazila pfi-
padnd omezujici opatieni EU (napf. uloZzené hospoddiské
sankce). Névrhy vyboru budou hlasovény v plénu Evrop-
ského parlamentu béhem dubnové schize ve Strasburku.
Ceské republiky by se névrh piimo fakticky nemél tykat,
nebot sousedi vyhradné se staty EU a nikoliv s Zddnou ze
tfetich zemi.

/J. Linkova/

Schvalené ramcové pozice v 12. tydnu > Informace

Rdmcovd pozice k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ustanovujici vicelety plan pro demersalni druhy
v zdpadnim Stfedomofi (vypracovalo Ministerstvo zemé-
délstvi)

Rdmcovd pozice ke strategii Evropské komise k zdpadni-
mu Balkédnu a Proces rozsifeni Evropské unie: vyvoj
v roce 2017 a vyhled na rok 2018 (vypracovalo Minister-
stvo zahraniénich véci)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0073&from=EN

