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Uvodnik statniho tajemnika Alese Chmelare

Mili &endri, tento pdtek se evropsti lidfi sejdou
v Bruselu poprvé v novém roce. Na programu
neformdliniho zaseddni Evropské rady ve for-
métu EU27 bude reforma instituci a budouci
rozpocet EU — tedy témata, kterymi Evropa
bude zZit v ndsledujicich mésicich a letech.
O instituciondlni reformé& jsme minuly pdtek
detailné mluvili na Ndrodnim konventu i s es-
kou komisarkou Vérou Jourovou a nasimi euro-
poslanci.

Nastaveni evropského rozpodtu na léta po
roce 2020 je zase jednou z priorit éeské ev-
ropské politiky, na kterych se ministii shodli
v minulém tydnu, kdy na Ufadu viaddy probéh-
la neformdlni schiizka k prioritdm deské evrop-
ské politiky na ndsledujici mésice. Na této
schizce si vidda rovnéz stanovila, Ze se zaméfi
na efektivni migraéni a azylovou politiku, ev-
ropskou obranu, & efektivni derpdni fondu.

Pravé v oblasti budouciho viceletého finanéniho
rdmece silné pocitime odchod Velké Britdnie
z EU. Pro Cesko je zdsadni, aby nedoslo k z4&-
sadnim skrtm v kohezi a zemédélstvi. Zaroven
se chceme sousttedit na efektivni investice do
novych priorit — do bezpednosti, obrany a pre-
vence migrace.

Pro nase cile aktivné shdnime spojence a nikoho
neprekvapi, Ze témi stéZejnimi jsou pro nds
partnefi z V4. Visegrdd minuly tyden oslavil
27. narozeniny. Kdyz CSFR, Mad'arsko a Pol-
sko podepisovaly v roce 1991 deklaradi, kterd
zaklddala nasi spoluprddi, bylo to s jednim
cilem — dostat se spoleéné do EU a NATO. Nyni
stoji pred V4 dalsi Ukoly, zejména zachovdni
jednoty EU v novém reformnim Usili. Cesk& re-
publika bude usilovat o to, aby V4 v tomto
hréla pozitivni roli.

Kulaty stual k institucionalni reformé EU

V patek 16. Unora 2018 se uskutecnil prvni
letosni kulaty stol Narodniho konventu
o Evropské unii s ndzvem Instituciondlni
reforma EU v kontextu soucasné debaty.
Diskuze se zG¢astnili zastupci stétni spravy,
obou komor Parlamentu CR, univerzit, hos-
poddiskych a socidlnich partnery, reprezen-
tanti evropskych instituci a neziskového sek-
toru.

Kontext

Hlavnim impulsem pro zahdijeni sou¢asné disku-
ze o zméné instituciondiniho nastaveni bylo
negativni referendum o setrvani Velké Britdnie
v EU z &ervna 2016. Od té doby vedou pred-
stavitelé EU i &lenskych stdtd debatu o vhod-
ném smérovdni evropské integrace a nastaveni
fungovani Unie tak, aby jeji rozhodovani bylo
efektivni, flexibilni a srozumitelné nejenom vici
vnéj§im aktérom, ale i Siroké verejnosti.

Kli¢ové body

Uvodni slovo kulatého stolu pronesl stéini ta-
jemnik pro evropské zdleZitosti Ale$ Chmelaf.
Nésledné zahdjila diskuzi svym pfispévkem
komisarka pro spravedinost, spottebitele
a rovnost Zen a muzd Véra Jourovd. Poté
predstavil podkladovy dokument Viadimir
Bartovic z Institutu pro evropskou politiku EU-
ROPEUM, ktery byl odbormym garantem kula-
tého stolu. Stanoviska k tématu rovnéz pred-
nesli prof. Michal Tomdsek z Univerzity Karlo-
vy a Vladimir Anfonin Bldha z Ufadu viddy
CR. Celou diskuzi moderovala Zuzana Kasa-
kovéd z Institutu pro evropskou politiku EURO-
PEUM, kterd byla zdroveri jednim z autord
podkladového dokumentu.

Diskuze kulatého stolu se soustfedila na nésle-
dujici &yfi oblasti, jez kopiruji hlavni diskuzni
otdzky. Prvnim tématem diskuze byla otdzka
postoje Ceské republiky k navrhované refor-
mé sloZeni a zpdsobu voleb do Evropského

parlamentu. V této souvislosti se debatovalo
o ndvrhu na vytvoreni nadndrodnich kandiddt-
nich listin a o zachovdni principu spitzenkandi-
datd.

V rdmci druhého tématu se diskuze zaméfila na
skutecnost, zdali jsou stévaijici navrhy sméfujici
k efektivnéjSimu fizeni EU v zajmu CR. Zde
byly zminény ndvrhy na slouéeni funkci predse-
dy Komise a predsedy Evropské rady, slouéeni
funkce mistopredsedy Komise a predsedy Eu-
roskupiny a sniZeni po&tu komisaiu.

Dalsim tématem byla otdzka, zda by méla CR
podpofit rozsifeni hlasovani kvalifikovanou
vétsinou do dalSich oblasti. Diskutujici se sou-
stredili pfedevsim na moznost rozsifeni hlasovd-
ni kvalifikovanou vétsinou v radmci dalSich oblasti
vnitfnho trhu a v zahraniéni a bezpednostni
politice. Posledni téma debaty se vénovalo
pfipadnému  vlivu navrhovanych institucio-
ndlnich zmén na zpdsob fungovdani Unie tak,
jak je ukotvovala Lisabonskéa smlouva.

Do ndsledné diskuze se zapoijili napriklad po-
slanci Evropského parlamentu Pavel Svoboda
a Tomds Zdedhovsky, Vladimira Drbalové ze
Svazu prdmyslu a dopravy nebo Irena Bartorio-
vd Pdlkovd z Hospoddiské komory CR.
K tématu se rovnéz vyjadiili David Krdl
z Ministerstva zahraniénich véci CR a Lucie Stud-
niénd z Ceskomoravské konfederace odboro-
vych svazu.

Predpokladany dalsi vyvoj

Z kulatého stolu budou vypracovdna doporuce-
ni, kterd budou predstavena viddé Ceské re-
publiky a daliim tvircdm &eské evropské politi-
ky. Vice informaci naleznete na webovych
strankdch  www.narodnikovent.eu, twitterovém
0ty @KonventEU, facebookové strance N&-
rodni konvent o EU & instagramovém profilu
narodnikonvent. /V. Smolkovéd/



http://www.narodnikovent.eu

Prispévek Evropské komise k institucionalni reformé > komise

Komise formalné vstoupila 14. Gnora do probihajici
diskuze o institucionalni reformé EU vyddanim sdéleni
nEvropa, ktera pfinasi vysledky: institucionalni moz-
nosti, jak zefektivnit EU* (KOM(2018) 95). Jedna se
o jeji pfispévek k neformdlnimu zasedani Evropské
rady konanému 23. Unora konané v navaznosti na tzv.
Agendu lidro.

Podle Komise dnes neni doba na abstrakini a dlouhé dis-
kuze o podobé unijnich instituci & revizi Smluv. Misto toho
Komise navrhuje podle svych slov sérii praktickych krokd
v radmci souéasného primdrniho prdva, které maji zefektiv-
nit fungovdani EU. Zastfesujici sdéleni doprovdzi rovnéz
Doporuéeni o posileni evropské povahy a efektivniho pro-
béhu voleb do Evropského parlamentu v roce 2019, které
aktualizuje a dopliivje obdobny dokument Komise
z roku 2013.

Sdéleni Komise oceruje zkuSenosti s principem tzv. spit-
zenkandiatu, tedy moZnosti, aby evropské politické stra-
ny i naddle nominovaly své kandidaty na predsedu Komi-
se. Rok 2014, kdy byl tento koncept poprvé neformdlné
uplatnén, pomohl podle Komise k lepsi realizaci pracovni-
ho programu na pétileté obdobi 2014-2019, koncentro-
vanéjimu pfistupu s ddrazem na vybrané prioritni oblas-
ti a politi¢téjSimu zpUsob préce.

Spusténi konceptu ,vedoucich kandiddatd” ddle vedlo
k prospésné interakci s voli¢i napfi¢ EU a mélo pozitivni
dopad na vztah mezi unijnimi institucemi z hlediska
U&innosti vzdjemné spoluprdce. ,,Experiment* z roku 2014,
jok uvadi komisni sdéleni, by tak mél pokracovat a byt
naddle vylepSovan.

V této souvislosti Komise vyzyvd evropské politické stra-
ny, aby vybraly své spitzenkandidaty co nejdfive, nejlé-
pe do konce letosniho roku, aby mohla byt spusténa kam-
pan v dostateéném predstihu pred volbami do Evropské-

ho parlamentu na jafe roku 2019.

Sdéleni Komise se dotykd také Fady dalSich souvisejicich
témat, predeviim sloZeni Evropského parlamentu po
brexitu (shrnuje existujici moZnosti: snizeni poctu poslancg,
prerozdéleni kfesel dnes obsazenych britskymi europo-
slanci, ponechdni téchto manddatd pro budouci rozsifeni EU
&i pro pripadné vytvoreni celoevropského volebniho ob-
vodu).

Dokument konstatuje, Ze koneéné rozhodnuti lezi na zd-
stupcich élenskych statd v Evropské radé, ktefi se museji
priklonit k nékteré z uvedenych variant. V souvislosti
s transnaciondlni kandidatkou Komise uvadi, Ze by jednot-
ny volebni obvod vhodné posilil evropsky rozmér voleb
a priblizil tak kandiddty obcandm napfi¢ EU. Evropskda
rada by jeji vznik méla dle Komise na nachdzejicim setkd-
ni zvazit.

Stejné tak musi vedouci predstavitelé EU na nadchdzeiji-
cich jedndnich Evropské rady rozhodnout o poctu €lend
Komise — tj. bud’ o zachovani stavaijiciho pravidla ,jeden
stat, jeden komisai“, & o eventudlnim sniZeni poétu
komisafb. Mensi kolegium by dle Komise teoreticky fun-
govalo efektivnéji, bylo snadnéji Ffizeno, a umoznilo by
vyvézenéisi rozdéleni portfolii. Jeho redukce by viak zna-
menala, Ze nékteré &lenské stdty nebudou zastoupeny na
politické Urovni v Komisi.

Sdéleni se ddle vyjadfuje také k moZnosti slouéit funkce
predsedd Evropské rady a Komise. Tento krok by podle
néj pomohl preklenout ¢asto vnimany antagonismus mezi
obéma orgdny. Zprdva ddle jednoznaéné podporuje
myslenku intenzivnéjsiho dialogu s obéany pred volba-
mi do Evropského parlamentu.

/O. Kaleta/

Sdéleni Komise k budouci podobé unijniho rozpoctu > Komise

Evropska unie stoji pfed zdsadnim Ukolem vyjednat
dlouhodoby rozpocet pro nové finanéni obdobi po roce
2020. Jedna se o tzv. Vicelety finanéni ramec, kiery
ukotvuje vydaje a pfijmy EU na sedmileté obdobi. Diky
nému muze EU pfispivat k dlouhodobému investiénimu
planovani a zaroven pomoct rychle fesit nepfedvidané
vdalosti v Evropé a jejim sousedstvi.

Konkrétni ndvrhy k podobé pfistiho finanéniho rdmce pla-
nuje Komise vydat na konci kvétna 2018. JiZ nyni proto
probihaji ¢etnd pfipravnd jedndni. Jednim z téchto jedné-
ni je také tzv. neformalni Evropska rada, v jejimZ ramci
se 23. unora sjedou hlavni predstavitelé &lenskych statd
do Bruselu, aby projednali zdkladni aspekty budouciho
rozpoétu EU. Toto zaseddni je soucdsti tzv. agendy lidrU,
kterd ukotvuje pracovni program Evropské rady zamére-
ného na hlavni politické vyzvy a priority EU, kam patfi ta-
ké budoucnost financovani.

Do probihaijici rozpoétové debaty nyni pfispéla rovnéz
Komise, kterd svoji pfedstavu o zdkladnich aspektech
budouciho financovdni EU prezentovala na zaseddni ko-
legia komisafrd ve stfedu 14. nora. Jeji pfispévek v po-
dobé sdéleni nazvaného Novy, moderni vicelety fi-
nanéni ramec pro Evropskou unii, ktera efektivné na-
pliivje své priority po roce 2020 (KOM(2018) 928) na-
znaduje, jakym smérem se chystany ndvrh bude ubirat
a jaké priority zdorazni. Jednd se tak o dulezity dil do
sklddacky pro nadchdzejici vyjednavani o budoucim roz-
poctu EU.

/Pokra&ovani na str. 3/
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http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-95-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/CS/COM-2018-98-F1-CS-MAIN-PART-1.PDF

Komise v ném vyzyvd vedouci pfedstavitele Unie k fomu,
aby podpofili novy a moderni vicelety finanéni ramec,
jenz bude slouzit Evropé, kterd chrani, posiluje a brani
a hdijili priority dohodnuté 16. zd&fi 2016 v Bratislavé
a dne 25. biezna 2017 v Rimském prohléseni. Rovnéz
vyzyvd, aby uznali, Ze aby byly na tyto priority k dispo-
zici finanéni prostfedky, je zapotfebi dostateéné velky
rozpocet, ktery se bude opirat o inteligentni kombinaci
pfiméFenych Uspor, prerozdélovdni prostfedkd a novych
zdroju.

Dle Komise je potfebné, aby lidfi Unie podpofili reformu

pfijmové strany rozpoétu EU v rédmci celkového vyrovna-
ného balicku pro pfFisti vicelety finanéni rdmec s cilem eli-
minovat opravy a zajistit uZsi spojitost s konkrétnimi cili
politik Unie a vyjadrili svij zdvazek tzce spolupracovat
s Evropskym parlamentem a Komisi pfi pFipravé konkrét-
niho ndvrhu viceletého finanéniho rdmce a vzali pfitom na
védomi, Ze Komise svUj navrh piedloZi nejpozdéji za-
¢atkem kvétna 2018.

/Ch. Kovafikové/

Vysledky Rady pro vzdélani, mladez, kulturu a sport > Rada

Dne 15. Onora 2018 se v Bruselu uskutecnilo zasedani
Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport ve for-
maci pro vzdélavéni. Delegaci €R vedl statni tajemnik
ministerstva mladeze, skolstvi a télovychovy Jindfich
Fryc¢.

Diskuse se zaméfila pfedevsim na budoucnost programu
Erasmus+ na zdkladé strednédobého hodnoceni zvefej-
néného Komisi. Ministfi ve svych vystoupenich kladli diraz
na navyseni finanénich prostfedkd na budouci programo-
vé obdobi, na moznosti lepsiho zapojeni znevyhodnénych
studentd a regiony, na snizeni administrativni ndroénosti
a moznosti lepsi soudinnost programu Erasmus+ s ostatni-
mi programy EU.

Ministfi se shodli na tom, Ze program Erasmus+ je jedno-
znaénym Uspéchem a mél by byt vyrazné finanéné posi-
len, aby lépe pokryl poptavku a umoznil posileni vzdé-
l[dvaci mobility v Evropé. Vyjadrili potfebu vychdzet ze
souéasnych Uspéchd programu a v pristim programovacim
obdobi klast vétsi doraz na mobilitu studentd stfednich
Skol a 3kol odborného vzdélavéni a pfipravy, coz ve
svém vystoupeni zdoraznila i CR.

Pro vétsi zapojeni studentd ze znevyhodnéného socioeko-
nomického prostfedi a mensich subjektd je nutné naddle
pracovat na zjednoduSeni programu a pripadné pfi-
jmout specifickd opatieni na podporu téchto Zadateld.
CR v ramci svého vystoupeni k prvni diskusi o Erasmus+

zdUraznila nutnost zpfistupnit program vyrazné vétsimu
mnozstvi talentovanych Z&kd a studentd.

Ndsledovala druhd politickd diskuse na téma ,,Rozvijeni
vzdélavacich aspektd uvedenych v zdvérech Evropské
rady z prosince 2017". Ministfi se v diskusi vénovali pFe-
dev$im budoucnosti spoluprace v oblasti vzdélavani na
urovni EU a konkrétné se zamérili na vznik Evropského
vzdéldvaciho prostoru, rozvoj jazykovych a digitdlnich
kompetenci, moznost vytvoreni Sité evropskych univerzit
a uzndvani stfedoskolskych vysvédceni. Vétsina delegaci,
véetné té ceské, zdiraznila potfebu zalozeni tohoto pro-
jektu na principech inkluzivity a geografické vyvézenosti.

Vétiina &lenskych statd, véetné CR, také podpofila posileni
spoluprdce v oblasti uznavani stfedoskolskych diplomd
pfi respektovani specifik ndrodnich vzdéldvacich systémd
a principy subsidiarity a proporcionality.

Ministfi ndsledné v radmci neformdlniho pracovniho obéda
diskutovali o moznostech posileni spoluprdce v oblasti
$kolniho a vysokoskolského vzdélavani pro inkluzivni,
soudrznou a inovativni spoleénost. K druhému tématu
by méla Komise v brzké dobé svolat experini jedndni,
které by se zaméfilo na konkrétni zaméreni sité univerzit
a kritéria pro zapojeni evropskych univerzit do této sité.

/J). Matera/

Program evropskych instituci ve dnech 20.—27. nora > Informace

Neformalni jednani hlav statt a pfedsedu viad k insti-
tucionalnim otazkdm a budoucimu viceletému finané-
nimu rdmci, 23. Onora

Diskuse nejvyssich pfedstaviteld ¢lenskych statd EU o insti-
tuciondlnich otdzkdach bude zamérena zejména na slozeni
Evropského parlamentu po volbéch v roce 2019 a pfi-
padnych nadndrodnich kandiddtnich listin a zpdsob, ja-
kym v EU probihd jmenovani do vedoucich funkci, véetné
tzv. Spitzenkadidaten. Diskutovdny budou rovnéZ politic-
ké priority viceletého finanéniho rdmce po roce 2020.

Konference na vysoké Urovni k Sahelu, 23. Onora

23. Unora probéhne konference na vysoké Grovni k Sahe-
lu. Konference spolupofddand EU, OSN, Africkou unii
a skupinou G5 Sahel bude zaméfena pfedevsim na posi-
leni mezindrodni podpory zemim Sahelu v oblasti bez-
pecnosti a rozvoje, zejména prostiednictvim spolecnych sil
G5 Sahel.

/Pokra&ovani na str. 4/
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Zasedani Rady pro zahraniéni véci, 26. Gnora

V pondéli 26. nora se sejdou ministfi zahraniéi EU a bu-
dou spolu hovofit napfiklad o Moldavsku, blizkovychod-
nim mirovém procesu a Venezuele.

Rada bude zahdjena neformdlni snidani Skupiny pro ev-
ropskou akci Moldavska. Prvnim formdlnim diskusnim bu-
de pravé Moldavsko, k némuz budou rovnéz pfijaty za-
véry Rady. Druhym diskusnim bodem bude situace ve Ve-
nezuele, mimo jiné vyvoj rozhovord mezi zdstupci prezi-
denta a opozici ¢ i sankce vO&i zemi. Tretim diskusnim
bodem bude v ndvaznosti na predchozi dvé Rady blizko-
vychodni mirovy proces. Nasledovat bude obéd s ministry
tzv. follow-up committee Arabské mirové iniciativy, véetné
Palestiny.

Neformalni zasedani Rady pro zahraniéni véci, 27.
Unora

V Utery 27. Unora se sejdou ministfi pro obchod a bude
diskutovat o vyvoji ve WTO, dohoddch o volném obchodu
s Mercosurem a Mexikem & o udrZitelném rozvoiji.

Rada bude zahdjena diskusi k situaci ve WTO po ministe-
riddé v Buenos Aires, zejména k mozZnostem zmén vyjed-

ndvacich postupl. Ddle bude komisafka pro obchod minis-
try informovat o stavu obchodnich vyjedndvdni s Mexikem
a Mercosurem, kterd jsou ve své zdvéreéné fazi. Ministfi
budou mit také prileZitost diskutovat o implementaci
a prosazovdni kapitol k udrzitelnému rozvoji v dohoddach
o volném obchodu a na obé&dé se uskute¢ni debata
k mnohostrannému investi¢énimu soudu.

Zasedani Rady pro obecné zalezitosti, 27. Unora

Na programu jedndni Rady bude prezentace priorit bul-
harského predsednictv, ndvrh komentovaného pofadu jed-
néni bfeznové Evropské rady a informace Evropské komi-
se o jejim odivodnéném ndvrhu podle ¢&. 7
odst. 1 Smlouvy o EU tykajicim se otdzky prdvniho stdtu
v Polsku.

Zasedani Rady pro obecné zalezitosti dle ¢l. 50
Smlouvy o EU, 27. Gnora

Na programu jedndni Rady pro obecné zdlezZitosti dle él.
50 je informace o aktudlnim stavu vyjedndvani se Spoje-
nym krélovstvim a pfiprava Evropské rady dle élanku 50
Smlouvy o EU, kterd probéhne dne 22. nebo 23. bfezna.

Ramcové pozice schvalené v 7. tydnu > Informace

Rdmcovd pozice ke sdéleni Evropské komise Evropskému
parlamentu, Evropské radé a Radé - Prispévek Komise
k diskuzi vedoucich pFedstaviteld EU na téma dalsiho po-
stupu, pokud jde o vnitfni a vnéjSi rozmér migrace
(vypracovalo Ministerstvo vnitra)

Rdmcovd pozice k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni
smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané
z pfidané hodnoty, pokud jde o sazby dané z pfidané
hodnoty (vypracovalo Ministerstvo financi)
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