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1. NOVE SOUVISLOSTI

Zemé&délské odvétvi EU a venkovské oblasti se velmi vyznamné podileji na dobrych
zivotnich podminkach v Unii a na tom, zda si je EU udrzi i v budoucnu. Zeméd¢lské
odvétvi EU je jednim z prednich svétovych producentii potravin a potraviny
zabezpecuje pro vice nez 500 milionii evropskych obcanii. Zemédé€lci EU jsou také
hlavnimi pecovateli o Zivotni prostiedi, jelikoZ se staraji o pfirodni zdroje piidy, vody, o
ovzdusi a biologickou rozmanitost na 48 % vzemi EU (lesy tvoii dalSich 36 %) a pecuji
o ta nejdualezitéjsi piirodni uloZisté uhliku a o dodavku energie z obnovitelnych zdroju
pro primysl a energetiku. Sami jsou také na téchto piirodnich zdrojich piimo zavisli.
Zemédelstvi vdécime za velky pocet pracovnich mist — jako takové poskytuje praci
stalejSiho charakteru 22 milioniim osob a odvétvi souvisejici s produkei potravin v Sir§im
smyslu (zemédélstvi, zpracovani potravin a souvisejici maloobchodni prodeje a sluzby)
dohromady zajist'uji pfiblizné 44 milionti pracovnich mist. Venkovské oblasti v EU jsou
celkem domovem 55 % populace EU' a soucasnd lidem poskytuji zdzemi pro praci,
rekreaci a cestovni ruch.
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Obrazek 1

! Podle definice OECD jde pievazné o venkovské a piechodné oblasti.



Zadnou z téchto vyhod v$ak nelze povaZovat za samoziejmost. Na rozdil od vétsiny
ostatnich hospodaiskych odvétvi zemé&délstvi silng zivisi na poéasi. Casto je také
postihuje kolisani cen, prirodni katastrofy a netroda zpisobena Skiidci ¢i chorobami
— kazdy rok tak alespon 20 % zemédélci pfijde o vice nez 30 % svych piijml
(ve srovnani s prumérem za predchozi tii roky). Zaroven jasn¢ pretrvava tlak
na prirodni zdroje, castecné¢ zplsobovany nékterymi typy zemédélské cCinnosti, a
vSechny vySe uvedené problémy potencialn¢ nasobi zména Kklimatu. Spolecna
zemédelska politika (SZP) by mél proto vést k prechodu na udrzitelngjsi zemedélstvi.

SZP doposud umoznila rozvoj viibec nejintegrovanéj$iho jednotného trhu. Pravé diky
SZP je zemédélské odvétvi EU schopno reagovat na pozadavky obcanti, pokud jde
o zabezpecCeni potravin, jejich bezpecnost, kvalitu a udrzitelnost. Zaroven se vSak
zemé&délstvi potykd s nizkou ziskovosti — mj. v dusledku pfisnych vyrobnich norem EU,
vysokych nakladim na vyrobni faktory a nejednotné struktury primdrniho sektoru.
Zemédelské odvétvi EU ma nyni ve vétsing svych diléich odvétvi na svétovych trzich
konkurenceschopné ceny, je na prvnim misté v kvalité¢ a rozmanitosti potravinarskych
produktl a v objemu vyvozu zemédélsko-potravinaiskych produkti je svétove na prvnim
misté (v roce 2016 mél tento vyvoz hodnotu 131 miliard eur)”.

SZP vykazuje solidni vysledky. Prace tim ale nekon¢i.

Pfimymi platbami se v soucasné dobé podporuje odolnost 7 milionu zeméd¢€lskych
podnikti, které predstavuji 90 % obdélavané pady. Tvoii pfiblizné 46 % piijma
zeméd€lch v EU a v mnoha regionech aodvétvich je tento podil mnohem vyssi.
Zemédélctim, ktefi celi znacnému kolisani cen a produkce, zarucuji relativni stabilitu
piijmu, coz napomahd udrzovat geograficky rovnomérné rozlozeni vyrobni zakladny k
produkci vysoce kvalitnich potravin v Evropské unii’. Piisobeni piimych plateb doplituji
trzni nastroje. Zvlastni podpora je také poskytovana zemédélcim v oblastech
s ptirodnimi omezenimi.

Zemédélské odvétvi a souvisejici Zivotné dileZité zdroje obZivy na venkové rlznymi
zpiisoby zasadni meérou formuje politika rozvoje venkova. Podporuje investice,
shromazd’ovani poznatkii, organizaci dodavatelského ftetézce, ochranu zivotniho
prostiedi a boj proti zmén¢ klimatu. Programy rozvoje venkova v obdobi 2014-2020 z
toho vychdzeji arozSifuji moznosti pro inovace a fizeni rizik. Vytvofeni evropského
inovacniho partnerstvi v oblasti zemédé€lské produktivity a udrzitelnosti (EIP-AGRI) zase
dalo podnét k shromazd'ovéni a sdileni poznatk. K tomu, aby se poznatky skute¢né
dostaly az k samotnym zemé&d&lcim, viak bude jests zapotiebi znatného usili’.

2 Viz https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en

Ecorys et al. (2016) Mapping and analysis of the implementation of the CAP (Mapovéni a analyza
provadéni SZP), s. 76-94

Viz hodnotici studie provadéni evropského inovacniho partnerstvi (EIP) z listopadu 2016:
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip en



https://ec.europa.eu/agriculture/trade-analysis/statistics_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/2016-eip_en

Uziteéné jsou i vysledky vefejné konzultace na téma modernizace a zjednoduseni SZP’,
kterd probchla v prvnim pololeti roku 2017 a potvrdila obecnou shodu, ze stavajici
nastroje SZP uspéSné fteSi soucasné vyzvy jen dourCité miry. To se tyka i
environmentalnich otazek vcetné¢ zmény klimatu, o kterych se vétSina zemédélcil
a dalSich zicastnénych stran domniva, Ze by zde dopad SZP mél byt intenzivnéjsi.
Zaroven byla jako hlavni pfekazka branici GspéSnému fungovani politiky oznacena
nadmérna byrokracie.
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Obrazek 2

Zasadni vyznam pro dosazeni cili EU v oblasti ochrany Zivotniho prostfedi a klimatu
maji opatfeni zaméfena na pudu azemédé€lci jsou pii plnéni téchto dilezitych
spolecenskych cilii hlavnimi ekonomickymi aktéry. V této souvislosti je tfeba vénovat
pozornost piimym platbam a zajistit, aby byla velka ¢ast aktivné obhospodafované pady
EU kultivovdna v souladu s postupy, které pfinaSeji zivotnimu prostfedi prospéch.
Stavajici platby na plochu uréené k rozvoji venkova na tomto zakladé stavéji. Castecnd
diky SZP zaZiva rozmach ekologické zemédé€lstvi, ke kterému se v roce 2015 vyuZzivalo
6 % obhospodafované zeméd¢€lské pudy. V roce 2000 to pro srovnani byla pouze 2 %.

3 Viz https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_en



https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_cs

,.Ekologizace®™ je ndkdy mén& ambiciozni, neZ se planovalo. Ve vysledcich vefejné

ucinnost. Ze zmény klimatu se v prubéhu doby stala jesté naléhavéjsi priorita, ktera
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zemédelstvi v budoucnu zptisobi nemalé naklady'.

Tento ndzor byl rovnéz zdiraznén vramci platformy REFIT, ktera se zaméfila
na nadmérnou administrativni zaté€z stavajicich ekologiza¢nich opatieni, systém kontroly
a auditu a na zvySujici se piekryvani pilita I a II*. Jak uvadi vystupy platformy REFIT, je
tieba snizit regulacni zatéz SZP, zlepsSit ndkladovou efektivitu, zajistit dosazeni cili
a vice zaclenit SZP do ostatnich oblasti politiky.

Prvni zprdva o provadéni stavajiciho spole¢ného ramce pro monitorovani a hodnoceni
SZP, v¢etné prvnich vysledkt tykajicich se vykonnosti, budou Evropskému parlamentu
a Rad¢ predlozeny v roce 2018. Posouzeni dopadl, ze kterého bude vychdzet ndvrh
Komise tykajici se SPZ v obdobi po roce 2020, zohledni vSechny dostupné podklady
o dosavadnich vysledcich politiky (véetné¢ vysledkli hodnoceni a vystupi platformy
REFIT) a tyto informace vyuzije pii analyze konkrétnich budoucich feSeni.

® Viz pracovni dokument ttvard Komise: Piezkum ekologizace po jednom  roce:
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-
greening en.pdf; a dale zprava komise Evropskému parlamentu a Rad€ o provadéni povinnosti tykajici se
ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu v ramci rezimu pfimych ekologickych plateb (COM/2017/0152
final) z 29.3.2017.

" Viz studie Ecampa2 (2016) obsahujici nejaktualngjsi posouzeni moznosti politiky v oblasti zmirfiovani
emisi sklenikovych plynt pro zemédelstvi EU:
http://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa?2_final report.pdf

¥ Stanoviska platformy REFIT tykajici se témat podminénost; ekologizace; piekryvani piliti I a II; kontrola
a audit; podpora rozvoje venkova; pravni predpisy EU k zeméd¢lské reformé dotaci. K dispozici na adrese:
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-
improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-
recommendations cs



https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/pdf/2016-staff-working-document-greening_en.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC101396/jrc101396_ecampa2_final_report.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_cs
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/overview-law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/reducing-burdens-and-simplifying-law/refit-platform/refit-platform-recommendations_cs

SZP ktera v budoucnu obstoji

SZP jednak plni cile stanovené Smlouvou a ziroven se vyviji a zvySuje pridanou
hodnotu opatieni EU. Zna¢né zvysila diraz na ochranu Zivotniho prostiedi, klima
aSir§i kontext venkovského prostiedi, kter¢ zeméd¢€lstvi vyuzivd. To vSe
zeméd¢€lskému odvétvi umoznilo od roku 2005 zvysit produktivitu témét o 9 %, snizit
souCasn¢ emise sklenikovych plynii o024 % oproti hodnotdim z roku 1990 a omezit
pouzivani hnojiv v zajmu udrzeni kvality vodnich zdroji. Bez silnéj$i a ambiciéznéjsi
politické podpory vSak neni pravdépodobné, Ze se EU podaii dale snizovat emise
pochézejici ze zemeédélské produkce stejnym tempem. SZP musi nadale opatieni
zaméfena na tyto vyzvy posilovat a musi hrat zasadni tilohu pfi realizaci priorit pfedsedy
Komise Junckera v uzké spojitosti s dalsimi politikami; jde zejména o:

e posileni kvalitni zaméstnanosti, ristu a investic;

e vyuziti potencialu energetické unie, obéhového hospodarstvi a biohospodarstvi a
soucasné posileni environmentilni ochrany, boje proti zméné klimatu
a prizpusobeni se této zméné,;

e vyuzivani teoretického vyzkumu a inovaci v praxi;
e plné zapojeni zemeédélct a venkovskych oblasti do digitalni ekonomiky a
e piispéni programu Evropské komise v oblasti migrace.

EU je soucasné¢ pevné odhodlana prosazovat opatfeni vychazejici z Parizské dohody
COP21 a cili OSN v oblasti udrzitelného rozvoje. S podporou SZP pocitaji zejména
politiky, které jmenuje rdmec pro oblasti klimatu a energetiky do roku 2030. Ten
zemédelské odvétvi vyzyva, aby doroku 2030 piispélo k celkovému snizeni emisi
040 % a ke strategii EU pro pfizpisobeni se zméné klimatu. Evropské zemédélstvi se
také musi vice podilet i na plnéni ostatnich cilti EU v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi.
Tyto zdvazky nelze splnit bez zapojeni zemédélct, lesnikl a ostatnich agrarnich aktéra,
ktefi obhospodatuji polovinu piidy Evropské unie a jsou klicové dilezitymi uzivateli
a strazci souvisejicich ptirodnich zdroji, zajiStuji velkou cast absorpce uhliku a
obnovitelné zdroje pro primysl a energetiku. Proto by méla modernizovana SZP vice
napliiovat ambice Unie v oblasti ochrany Zivotniho prostredi a klimatu, zvySit tak
svou pridanou hodnotu v ramci opatieni EU a zabyvat se obavami obc¢anu
spojenymi s udrZitelnosti zemédélské produkce.

Ambicidzni cile v zajmu budoucich uspéchi politiky EU v oblasti zeméd¢lstvi a venkova
a ptispévek, ktery by tyto oblasti mohly mit pro spolecnost jako celek, formulovalo
prohlaseni Cork 2.0 (2016) ,,Za lepsi zivot ve venkovskych oblastech®. Obsahuje
program reformy SZP s cilem zlepsit jeji vysledky a pfizplsobit ji aktudlnim vyzvam.
Zejména je tfeba investovat do dovednosti, vefejnych sluzeb, infrastruktury a budovani
kapacit a umoznit tak vznik dynamickych venkovskych komunit.
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Vefejna konzultace zdlraznila vyznam tfech dimenzi udrzitelného rozvoje
(hospodarskd, environmentalni a socidlni) ausouvztaznila je sS$ir§i potiebou
modernizace a zjednoduSeni politiky.

Bilou knihou o budoucnosti Evropy ze dne 1. bifezna 2017 zah4jila Komise rozsahlou
diskusi o budoucnosti Unie a v rdmci toho vyzvala EU a jeji ¢lenské staty, aby 1épe
komunikovaly s ob¢any, byly viici nim zodpovédnéjsi alépe arychleji realizovaly
spole¢né dohodnutd opatfeni, napt. evropsky pilit socidlnich prav. Diskusni dokument
Komise o budoucnosti financi EU ze dne 28. ¢ervna 2017 podnécuje dalsi diskusi a uvadi
moznosti a scénare budouciho smétfovani rozpoctu EU — naptiklad také urcitou miru
spolufinancovéni spole¢né zemédélské politiky a disledky tohoto pfistupu. Dokumentu
dale uvadi, ze rozpocet EU by m¢l i nadale reagovat na soucasné trendy, které budou EU
utvaret v nasledujicich letech. Existuje také fada novych vyzev v oblastech, kde se bude
od rozpoctu EU ocekavat vice, nez jak je tomu dnes. V této souvislosti se bude tfeba
zabyvat vSemi stavajicimi nastroji, véetné¢ SZP. Toto sdéleni tak nepiedjima ani vysledek
této debaty, ani navrhy pro pfisti vicelety finan¢ni ramec.

Diskusni dokument o budoucnosti financi EU vyzval k pfechodu na novy pfistup, ktery
umozni udrzitelny rist a bude kombinovat hospodaiské, socialni a environmentalni
aspekty celostnim a integrovanym zplsobem a vice se zaméfi na zajiStovani vefejnych
statkd.

Takovy je kontext, ve kterém se SZP bude dile vyvijet — modernizovat a zjednoduSovat v
tésné spolupraci s ostatnimi politikami EU — aby byla schopna plnit fadu naléhavych
vyzev a vyuZit to nejlepsi ze zemédélského odvétvi a venkovskych oblasti EU, s vétSim
dirazem na vysoké standardy a skute¢né vysledky, a mohla zemédélce podporovat pti
pfedjimani a zvladdni budoucich vyzev a udalosti.



2. SMEREM K NOVEMU MODELU A JEDNODUSSI PODOBE SZP

SZP bude tteba v ruznych ohledech pozménit a zdokonalit jeji reakce na vyzvy
a prilezitosti, které se v zemédélstvi objevuji na drovni EU, na tdrovni vnitrostatni,
regiondlni i mistni. Kromé jiného bude tfeba zjednodusit spravu SZP, zlepsit plnéni cila,
které si EU v této oblasti vytyc¢ila, a vyrazné snizit byrokracii a administrativni zatéz.

Stavajici systém SZP se opird o podrobné pozadavky stanovené na urovni EU, ptisné
kontroly, sankce a audit. Tato pravidla jsou Casto pfiliS normativni a zasahuji az
na uroven jednotlivych zemédélskych podnikii. K dosahovéani pozadovanych vysledki
a ptidané¢ hodnoty ve velmi rozmanitém zemédélském a klimatickém prostiedi EU
se vSak nehodi ani pfistup ,,shora doli* ani pfistup univerzalni.

Pii vytvareni modelu pro budouci SZP by Unie méla stanovit zakladni parametry
politiky (cile SZP, obecné typy opatieni, zakladni pozadavky) a ¢lenské staty by mély
nést vétsi odpovédnost, pokud jde o zplisob, jakym se bude cili dosahovat. Cile SZP
by tak odpovidaly zavazkiim vyplyvajicim ze Smlouvy o EU, ale také jiz dohodnutym
cilim v oblasti ochrany Zzivotniho, zmény klimatu (COP 21) afad¢ cilt udrzitelného
rozvoje. Pfi pfipravé strategickych plant pro SZP budou ¢lenské staty brat v tivahu to,
jaké nastroje planovani vychdzejici z pfijatych pravnich ptredpisii a politik EU v oblasti
Zivotniho prostfedi a klimatu maji k dispozici’. Zaroveti budou ¢lenské staty odpovédné
za spolehlivé monitorovani a vykazovani vykonnosti, coz podpoii davéryhodnost
rozpoctu.

VéEtsi mira subsidiarity umozni 1épe zohlednit mistni podminky a potieby a v jejich
kontextu posuzovat zaméry a cile. Clenské staty by nesly odpovédnost za uzptisobeni
intervenci SZP, aby se maximalizoval jejich piinos pii plnéni cila EU. Byly by
zachovany stdvajici spravni struktury — které musi fungovat i nadéle a zajistovat G¢inné
monitorovani a prosazovani dosazeni vSech cilt politiky — a ¢lenské staty by rovnéz mély
vétsi pravomoc pri koncipovani ramce pro dodrZovani souladu a kontrolu, ktery se
bude vztahovat na ptijemce (v¢etn€ kontrol a sankcfi).

V z4jmu zvySeni pfidané hodnoty opatfeni EU a s cilem zachovat fungovani vnitiniho
zemedeélského trhu by Clenské staty nepfijimaly rozhodnuti izolované nybrz v rdmci
strukturované¢ho postupu, ktery by vznikl pfijetim strategického planu. Ten by se
vztahoval na intervence pilite I 1 pilife II, a zajistil tak politickou soudrznost s budoucimi
opatfenimi SZP i ostatnimi politikami. Model SZP tak i nadéle zajisti rovné podminky,
spolecnou povahu a oba dva pilife politiky. Komise tyto plany posoudi a schvéli, aby
mohla SZP co mozna nejvice prispet k dosazeni priorit a cilli EU a cilt ¢lenskych statt
v oblasti klimatu a energetiky. To je dualezité proto, aby se zachoval spolecny pfistup
k plnéni cilti v oblasti ochrany zivotniho prostfedi a klimatu napfi¢ Clenskymi staty.
Ambicidznéjsi politika je v této oblasti jedinou redlnou moZznosti.

? Napiiklad plany fizeni a prioritni akéni ramce pro sit’ Natura 2000, plan Fizeni pro povodi fek, programy
pro kvalitu/znec€isténi ovzdusi ¢i strategie pro biologickou rozmanitost.



Postup planovani by mél byt mnohem jednodusi, tedy o poznani méné slozity nez
stavajici planovani rozvoje venkova. To znamend, Ze by mély byt odstranény zejména
normativni prvky, jako jsou podrobnosti k jednotlivym opatienim a pravidla zptsobilosti
na urovni pravnich ptedpistt EU. Takové zjednoduseni by rovnéz podpofilo integrované
a inovativni pristupy a politicky rdmec by pak byl adaptabilnéjsi a vstticnéjsi k inovacim.

To znamena, ze SZP a plany Clenskych stati by se mély zaméfit predev§im na cile
a o¢ekavané vysledky a ponechat dostateCny prostor pro to, aby se mohla zohlednit
specifika Clenskych stati aregiond. V souladu s principy, které Komise stanovila v
pfistupu nazyvaném ,,rozpocet zaméfeny na vysledky* by mé¢l byt budouci systém vice
sledovat stanovené vysledky, posilit subsidiaritu tim, Ze c¢lenskym statim udéli
mnohem vétsi tlohu pii zavadéni rezimt SZP, déle by mél sledovat dohodnuté
realistické a adekvatni cile a pfispét ke snizeni administrativni zatéZe pro pfijemce.
V takovém novém kontextu lze vyuzit zjednodusené vykazovani nakladt a moderni
technologie nabizejici neskute¢né moznosti, jak tuto zatéz snizit, zejména co se tyce
kontrol. Zeméd€lci i obcané by meéli mit moznost tohoto technologického pokroku
a mén¢ normativniho ramce vyuzit.

Jak se uvadi v prohlaSeni Cork 2.0, struktura SZP jako celku by zajistila, ze intervence
budou ptesné cilené na dobie vymezené hospodaiské, socidlni a environmentdlni z4jmy
a zaroven budou odrazet potieby a o¢ekavani dotCenych tizemi.

Dalsi klicova tloha Komise by ptirozené spocivala v dohledu na plnéni vysledkl a na
dodrzovéani zakladnich pravidel EU a mezinarodnich zavazkli vramci vhodné
koncipovaného auditu a systému zaruk kvality. Za timto ucelem by postup ovéfovani
kvality musel byt pfizptisoben pozadavkim jednotlivych politik a jejich stanovenym
cilim. Napfiklad by bylo tfeba vytvofit a uplatiiovat spolehlivé a méfitelné ukazatele,
davéryhodné monitorovani vykonnosti a podavani zprav.

3. INTELIGENTNI, MODERNI A UDRZITELNA SZP

Evropsti ob¢ané by méli mit i nadale pfistup k rozmanitému sortimentu nezavadnych,
vysoce kvalitnich, cenové dostupnych a vyzivnych potravin. Zplsob, jakym se potraviny
produkuji a uvadi na trh by mél zohlednit ocekavani obcanil, zejména pokud jde o dopad
na jejich zdravi, na zivotni prostiedi a klima. Aby se tyto cile dafilo zajiStovat v kontextu
rostouci svétové populace, zvySené zatéze na zivotniho prostfedi a zmény klimatu, SZP
se musi inadale rozvijet, udrzet si svou trzni orientaci a podporu modelu rodinnych
zemedeélskych podnikli ve vSech regionech Unie. V neposledni fadé musi byt SZP
v souladu s usilim o feSeni prvotnich pfi€in migrace sméfujici do EU a toto dusili
podporovat.
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Obrazek 4
Tyto cile bude mozné plnit, pokud budeme stavét na tom, ¢eho se jiz SZP podafilo diky
politickému  usili  dosdhnout —  vnovych  ekonomickych, klimatickych,

environmentalnich,  socidlnich, technologickych, primyslovych a politickych
souvislostech. Néasledujici ¢ast textu uvadi hlavni cile budouci SZP:

e podporovat inteligentni a odolné zemed¢€lské odvétvi;

e zintenzivnit ochranu zivotniho prostiedi a opatfeni v oblasti klimatu a pfispét k plnéni
cili EU tykajicich se zivotniho prostiedi a klimatu;

e posilit socidlné-ekonomickou strukturu venkovskych oblasti.

Ke splnéni téchto cilii budou muset zemédélské odvétvi a venkovské oblasti EU 1épe
vyuzivat rozvoje lidského kapitalu a vysledkli vyzkumu a vice podporovat inovace.

Budouci SZP bude také muset nadale zohlediovat spolecenska ocekavani tykajici se
udrzitelné produkce potravin, zejména pokud jde o bezpe¢nost potravin, jejich kvalitu,
normy tykajici se zivotniho prosttedi a dobrych Zivotnich podminek zvifat.
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3.1. Vyuziti vyzkumu a inovaci — lepSi propojeni teorie a zemédélské praxe

Inovace v riznych oblastech (agronomicka feseni s pfirodnimi zaklady, chov, vertikalni
zemedelstvi, zootechnika, biologické, technické, digitalni, organizacni a produktové
inovace) jsou k dispozici amohou poslouzit multifunkénosti zeméde€lskych
a potravinaiskych systému. Z vyzkumu a inovaci se miize zrodit pokrok vSude tam, kde
zemédélské odvétvi avenkovské oblasti EU celi vyzvam — hospodarskym,
environmentdlnim a socidlnim. Vyzkumny program Evropské unie by mél jasn¢ odrazet
potteby venkovskych oblasti a jejich pfinos. Budouci SZP bude muset dale posilit
soufinnost s vyzkumnou a inovacni politikou, aby mohly spoleéné podnécovat
inovace.

Technologicky rozvoj a digitalizace umoznuji zna¢né pokroky v G¢innosti vyuzivani
zdroji. Umoziuji také, aby se zemédélstvi inteligentné stavélo k zivotnimu prostiedi a
klimatu. Tim se snizuje environmentalné-klimaticky dopad zemédélské Cinnosti, zvySuje
se odolnost a zdravi pidy a snizuji se naklady zeméd¢€lct. Zavadeéni novych technologii
vSak v zeméd¢lstvi zastava pod hranici o¢ekavani a dochazi k nému v EU nerovnomérng.
Piistup k technologiim je tfeba zejména umoznit malym a stfednim zemédelskym
podniktim.

Vedle technologii je tieba v EU feSit velmi nerovnomérny pristup ke spolehlivym,
relevantnim a ¢erstvym poznatkim. Tato situace brzdi vykon nékterych nastroji SZP a
snizuje celkovou konkurenceschopnost a rozvojovy potencial odvétvi. Devizou SZP je
jeji potencial zintenzivnit tok poznatkli mezi partnery zriznych c¢asti EU. Nabizi
zna¢nou piidanou hodnotu, nebot’ usetii naklady, zvysi dopad financovani EU a urychli
inovace v riiznych c¢astech EU.
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Podpora Sifeni znalosti, inovaci a technologii bude pro vyvoj SZP rozhodujici.
Rezimy, jejichz cilem bude posileni ekonomické, socidlni nebo environmentalni
vykonnosti a pfizplisobeni se zméné klimatu a jeji zmiriovani, budou tésné¢ napojeny na
poradenské sluzby, které budou zajistovat poradenstvi, Sifit poznatky a podporovat
dovednosti a inovace.

Evropské inovacni partnerstvi v oblasti zemédélské produktivity a udrzitelnosti
(EIP-AGRI) a Evropské inovacni partnerstvi v oblasti hospodaieni s vodou prokdzaly
svij pfinos pii mobilizaci zemédélského sektoru vstfic inovacim. Partnerstvi financuje
pilotni projekty zapojujici fadu tcastniki a v celé Evropé vytvari sit€ v zajmu toho, aby
byly nové poznatky vSeobecné¢ dostupné. Jejich uspéch zavisi na spoleném vykonu
poradcti, vzdélavacich systému a systémti odborné piipravy pro zemédélce, vyzkumnych
pracovnikll a organizaci zemédélcti, dohromady oznaCovanych jako zemédélsky
znalostni a inovaéni systém (AKIS), ktery v jednotlivych ¢lenskych statech funguje
velmi odlisné. Obzvlasté dilezitou tlohu zastavaji poradci zemédélcti. Moderni SZP by
méla poradenské sluzby pro zemédé€lce v ramci systémi AKIS posilit. Mélo by to byt
podminkou schvaleni strategickych pland SZP. Zajistit to lze podporou vzijemné
vymény poznatkl, vytvafeni siti a spoluprace mezi zemédé€lci v ramci organizaci
producenti. Ty mohou zeméd€lcim pravidelné slouzit jako dulezity prostiedek ke
sdileni znalosti, inovaci a tspor.

3.2. Budovani inteligentniho a odolného zemédélstvi
3.2.1.  Spravedliva podpora prijmu pro dustojné Zivobyti zemédélcui

Jak ptipomnél diskusni dokument o budoucnosti financi EU, ptimé platby castecné
vyrovnavaji rozdil mezi piijmy ze zemédé€lské Cinnosti a pfijmy v jinych odvétvich
hospodaistvi. Slouzi jako dulezitd zachranna sit’ pro zabezpeceni piijmu a zajistuji, aby
zemedélska cCinnost probihala ve vSech castech Unie, vcetn€é oblasti s pfirodnimi
omezenimi (které jsou také piijemcem plateb na podporu pfijmu v rdmci politiky pro
rozvoj venkova). Kromé toho ma dalsi pfinos v oblasti hospodatské, environmentalni
a socidlni, naptiklad pti zabezpeCovani vetejnych statkli. Pfimé platby tak zlstdvaji
nedilnou soucasti SZP v souladu se zdvazky vyplyvajicimi ze Smlouvy o EU.
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Ackoli je uloha pfimych plateb v zdjmu stabilizace pfijmi zeméedélcii obecné vitdna,
skute€nost, ze 80 % plateb dostdva 20 % zemédélch nekdy zavdava divod k pocitu
nespravedlnosti. Tato ¢isla odraZeji princip, podle kterého jsou platby vazany na ptdu, jiz
vlastni pocetni menSina zemed¢€lct. Polovinu pfijemct prostiedkti ze SZP tvoti velmi
malé zemédélské podniky a vétSina plateb smétfuje do stfedné velkych rodinnych
podnikl. Podporovat by se mélo vyvazenéjsiho rozdélovani podpory. Pfimé platby budou
plnit svou roli G¢inngji, pokud budou zjednoduseny a Iépe zaméifeny. Jakdkoli zména
vSak bude muset zachovat jeden z klicovych vydobytkli politiky: ochranu dobie
fungujiciho vnitiniho trhu, ktery se SZP v priib&hu let podatilo vytvofit.
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Ptimé platby je tfeba dale zefektivnit a 1épe zaméfit, aby se viem zemédélcim v celé EU
zajistil pfijem, jak pfipominad vyse uvedeny diskusni dokument. Nize uvadime ptiklady
moznych feSeni pro dalsi debatu:

— Povinné stanoveni stropu piimych plateb s pfihlédnutim k situaci na pracovnim trhu,
aby se predeslo negativnim dopadiim na pracovnf sily;

— Mozné by bylo 1 zavedeni postupné klesajicich plateb jako prostfedku ke snizeni
podpory pro vétsi zemedélské podnikys;

— VEt§i zamétfeni na redistributivni platby v zdjmu poskytovani cilené podpory,
napf. malym a stfednim podniktm,;

— Zajistit, aby se podpora zaméfila na skutecné zemédélce; tedy na ty, kteti ziskavaji
zivobyti aktivni zeméd¢€lskou ¢innosti.

SZP musi zaroven sehrat svou ulohu v tom smyslu, Ze se bude fidit zdsadami ,,rovnosti
mezi Cleny, malymi i velkymi, navychod¢ i nazépad¢, naseveru i najihu®, které
piipomnél predseda Juncker ve svém projevu o stavu Unie v roce 2017. V tomto smyslu
by méla Unie podporou ze SZP snizovat rozdily mezi ¢lenskymi staty. I kdyz je tieba
zohlediiovat velké rozdily v relativnich nakladech na pracovni silu aplidu a v
agronomickém potencidlu v riznych castech EU, vSichni zemédé€lci v Unii celi
podobnym vyzvam.
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3.2.2.  Investice do lepsi pozice zemédelcui na trhu

SZP by se méla vice zasadit o to, aby zemé&délcim pomohla na trhu vice vydélavat.
Existuje jasna potieba podpofit investice do restrukturalizace zeméd¢€lskych podniki, do
modernizace, inovace, diverzifikace a do zavadéni novych technologii a pfilezitosti
vyplyvajicich z digitalizace — napt. do tzv. piesného zemédélstvi, vyuzivani dat velkého
objemu a Cisté energie v zajmu vétsi udrzitelnosti jednotlivych zemédélskych podniki,
konkurenceschopnosti a odolnosti, tj. véetné odolnosti vici negativnim dopadiim zmény
klimatu. Dulezitym aspektem je postaveni zemédé€lcii v potravinovém fetézci. Bude
rovnéz predmétem napldnovaného navrhu na zdokonaleni potravinového dodavatelského
fetézce'®. Kromé toho jsou tieba promyslet efektivngjsi fungovani organizaci
zemedélskych producentd a jejich roli. Oficialni organizace producentii mohou byt pro
zeméde€lce uziteCnym ndstrojem k posileni jejich vyjedndvaci pozice v hodnotovém
fetézci a ke spolupraci zaméiené na snizovani nakladl, posileni konkurenceschopnosti a
v disledku i zvySeni trzniho zhodnoceni. Jelikoz jsou organizace producentli obzvlasté
dalezit¢ pro drobné zemédélce, je dulezité, aby zpusob jejich organizace piinasel
ptilezitosti prave jim. Vznikajici udrzitelné hodnotové fetézce venkova v oborech, jako je
primysl zaloZeny na biotechnologiich, bioenergie a ob&hové hospodatstvi, a dale
naptiklad ekoturistika nabizeji zemédélcim a podnikim ve venkovskych oblastech
prilezitosti k diverzifikaci podnikdni, ke zmirnéni rizik a zajisténi dodate¢nych piijmi.
Politicka feSeni by se méla na podporu tohoto usili vice zaméfit.

Vykonnost investi¢cni podpory v ramci SZP by se méla také zvysit lepSim zaClenénim
podnikatelského poradenstvi a podporou kolektivnich investic a mechanismil, aby
vznikala efektivni soucinnost s vyzkumem a inovacemi. NynéjSi investicni nouzi
v zemédélstvi je tieba fesit, krom jiného SirSim vyuzivanim inovativnich finan¢nich
nastrojii, které zohledni specifika zeméd¢€lské Cinnosti, a integrovanéjSimi projekty
napojenymi na rizné nastroje EU (Evropsky fond pro strategické investice, evropské
strukturdlni a investi¢ni fondy). Pomoci mize v tomto sméru spoluprace s Evropskou
investi¢ni bankou.

3.2.3.  Rizeni rizik

V souvislosti s vétsi trzni orientaci SZP se intenzivnéjSim pusobenim na trhu vytvaii
1 vy$si riziko kolisani cen a tlak na pfijmy. Rizika vyplyvaji 1 z dopadii zmény klimatu,
souvisejici zvySené Cetnosti a zdvaznosti extrémnich jevl a Cast§jSich sanitarnich
a fytosanitarnich krizi, které maji dopad na hospodarska zvifata a majetek. I kdyz jsou
zemédélci jakoZto podnikatelé v koneéném diisledku odpovédni za to, jakou strategii
pro svij podnik zvoli, je dalezité¢ zavést pro zemédélské odvétvi pevny ramec, ktery
umozni se s riziky uspesSné potykat nebo jim ptredchazet, posili jeho odolnost a souc¢asné
poskytne vhodné pobidky k ptildkani soukromych iniciativ.

' Pracovni program Komise narok 2018 — Agenda pro jednotngjsi, silngjsi a demokratiét&jsi Evropu,
COM(2017)650 final ze dne 24.10.2017.
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SZP jiz nabizi vicetiroviiovy soubor nastroji na pomoc zemédélcim pii predchazeni
rizikim a krizovém Fizeni — napf. pfimé platby, trzni intervence, pokrizové

kompenzace a stdvajici opatieni druhého pilife, zejména néstroj ke stabilizaci pfijmu
(TIS) a podporu v oblasti pojisténi. Uéinné mohou byt napiiklad odvétvové stabilizaéni
nastroje aktivované v situaci, kdy ztrata ptijmu dosdhne 20%. Je dilezit¢ zvazit, zda by
nebylo vhodné jejich koncepci upravit a jejich fungovani jesté nezdokonalit. Kromé toho
by se mélo prozkoumat, jak by se daly 1épe vyuzit stavajici moznosti fizeni rizik —
napiiklad prostfednictvim indexti k vypoctu ztrat v pifjmu zemédélskych podnikd,
sniZovani administrativni zatéze a ndkladd.

Zlepsit l1ze také znalosti a miru vyuziti nastrojii pro fizeni rizik se strany zemédélct
obecné a zejména pak zemédélského pojisténi. Prilezitosti ke zvySeni povédomi
o pfinosech téchto systémil existuji — napf. prostfednictvim odborné piipravy zaméfené
na rozvoj venkova, iniciativami slouzicimi k pfedavani znalosti a zapojenim
do poradenskych sluzeb pro zemédélce.

V kratkodobém horizontu bude zfizena stala platforma pro fizeni rizik na drovni EU.
Bude zemédélclim, organiim vetejné moci a zii€astnénym subjektim slouzit jako forum k
vymeéneé zkuSenosti a osvédCenych postuplti a jejim cilem bude zlepSit uplatiovani
stavajicich nastroju a zajistit podklady pro budouci vyvoj politiky.
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Dale se vyplati prozkoumat, jak by bylo mozné dale rozvijet integrovany a soudrzny
pristup k prevenci a fizeni rizik a ke zvySovani odolnosti, aby komplementarné propojil
intervence EU se strategiemi Clenskych stati a nastroji soukromého sektoru pouzivanymi
k udrzovani stability pfijml a vypotadavani se s riziky vyplyvajicimi ze zmény klimatu.
Nezbytnou podminkou je v této souvislosti flexibilita pfistupu, jez umozni vytvaiet
feSeni uzptsobena pro rtizné druhy regionalnich a odvétvovych potieb zeméd¢lct a jejich
orientace na trh.

Je vSak tieba prozkoumat i dal§i nové postupy. K piekonani docasného utlumu
penézniho toku mohou pfispét financni nastroje podnécujici ptiliv soukromého kapitalu.
Lze zvazit i dal$i opatfeni, jez by doplnila stavajici soubor nastrojii pro fizeni rizik,
naptiklad podporu pro zajisténi vzajemnych fondi nebo pobidky k preventivnimu
spofeni.

Kromé nastroji SZP by mohla pomoci i urdita opati‘eni na urovni ¢lenskych stati,
budou-li slucitelna s pravidly pro statni podporu. Jde napiiklad o opatfeni v oblasti
danové politiky, kterd v souasné dobé zemédé€lce spisSe odrazuji od toho, aby béhem
ptiznivych obdobi spofili pro pifipad, Ze ptijdou slabsi roky.

3.3. Posileni environmentalnich a klimatickych opatfeni a prispéni k dosaZeni
souvisejicich cila EU

Pro zemédé€lstvi a zabezpecCovani potravin budou nadidle vyzvou zmeéna klimatu
a omezené prirodni zdroje. EU si do roku 2030 v oblasti klimatu a energetiky stanovila
ambicidzni cile. Jako vSechna ostatni odvétvi 1 zemédélstvi by k t€émto cilim mélo
spravedlivou mérou piispét, jak uvadi navrhy Komise na sdileni dsili a na vyuzivéani
pudy, zménu ve vyuzivani pidy a lesnictvi. Zemédélstvi je soucasné jednim z odvétvi,
ktera jsou zménou klimatu nejvice ohrozeny. Jiz nyni zeméd¢€lské a lesnické postupy
a produkce trpi nedostatkem vody, zménami v mnozstvi srazek, celkovym zvySovanim a
kolisanim teploty, vé€tsi intenzitou a Cetnosti klimatickych extrémut, pfitomnosti
a pretrvavanim (novych) skidct a chorob a rizikem vzniku pozart. Zemédélci a lesnici
vSak nejsou pouhymi uzivateli pfirodnich zdrojii, ale také nepostradatelnymi spravci
ekosystému, pfirodnich stanovist’ a krajiny. Jakakoli nova podoba SZP by méla odrazet
vétsi ambice a vétsi zaméreni na vysledky, pokud jde o u¢inné vyuZivani zdroji,
ochranu Zivotniho prostredi a opatieni v oblasti klimatu.

Budouci SZP by méla usilovat o co nejlepsi vyuziti vysledki vyzkumu, zajistit, aby
dochézelo ke sdileni znalosti a Sifeni modernich technologii a maximalizovat ptispévek
evropského zemédé€lstvi pfi plnéni globalnich cild. K feSeni lze pfispét tak, Ze
zemédélstvi bude Setrné ke klimatu a ze zeméd¢lci budou Cerpat z odborného vzdélavani,
poradenstvi ainovaci. To vSak vyzaduje zemédé€lskou politiku, kterd bude pevné
odhodlanéd zajistovat vefejné statky a ekosystémové sluzby zaméfené na pidu, vodni
zdroje, biologickou rozmanitost, kvalitu ovzdusi, klima a udrzovani krajiny v dobrém
stavu. Dulezité je rovnéz, aby ptispévek SZP byl pfiplnéni téchto cila strategicky
a méfitelny.
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SouCasna architektura ekologickych aspekti SZP, kter¢é primarné spoléhd
na komplementdrni provadéni tii riznych politickych néstroji — podminénosti, pfimych
ekologickych plateb a dobrovolnych agro-environmentalnich a klimatickych opatfeni —
bude nahrazena novou a vSechna opatieni spojena v ramci lépe zacileného, ambici6znéjsi
a pfitom pruzného piistupu. Novy model politiky umozni ¢lenskym statim vyuzivat
ke splnéni cili v oblasti zivotniho prostfedi aklimatu stanovenych natdrovni EU
kombinaci povinnych a dobrovolnych opatfeni v ramci pilife I a pilite II. Clenské staty si
budou muset stanovit kvantitativni cile, které plnéni uvedenych dohodnutych cila zajisti.
Budou mit moznost vypracovat takové strategické plany, které v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi zohledni jejich mistni potfeby. M¢lo by se provétit, zda by k lepSim
vysledkiim nevedlo zavedeni pozadavku, aby soucast strategickych plant pro SZP vsech
¢lenskych stath EU tvofil plan fizeni zivin a pobidky pro piesné zeméd¢lstvi. Komise
mimo jiné oveii, jak realizovat opatieni, ktera maji pro EU v oblasti zivotniho prostiedi
vysokou pfidanou hodnotu — jako je napiiklad ochrana trvalych pastvin, vytvafeni
krajinnych prvki a péfe o n¢, zeméd¢€lstvi v oblastech s piirodnimi omezenimi,
ekologické zemédélstvi a dale také individualni nebo kolektivni systémy zamétené
na zdravi piidy, biologickou rozmanitost a spravu povodi.

Poskytovani podpory pfijmu bude u zemédélcti podminéno tim, zda uplatiiuji postupy
Setrné k zivotnimu prostiedi a klimatu, jeZ budou tvofit zaklad pro dalsi ambicioznéjsi
dobrovolné postupy. Nové podminky budou spojené s uplatiiovanim zjednoduseného
souboru environmentdlnich a klimatickych podminek a timto zplisobem se budou
v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu poskytovat vetfejné statky. Tyto postupy clenské
staty dale rozpracuji, aby Iépe zohlednovaly jejich specifickou situaci, klimaticka rizika
a potfeby, a zaroven zajistily, Ze tyto postupy dostateéné prispéji k cilim dohodnutym
naurovni EU. Clenské staty budou dohliZet na plnéni dohodnutych cilti a sledovat
vykonnost pevné danymi a diivéryhodnymi postupy. Dalsi environmentalné-klimaticky
pfinos budou mit zakladni dobrovolné rezimy a ambicidznéj$i agro-environmentalné-
klimatické systémy, které Clenskym statim/regionim umozni feSit jejich specifické
problémy.

Tento pfistup povede ke zjednodusSeni: bude existovat jedna uroven pozadavkl pro pfimé
platby, jeden soubor pravidel fizeni a kontroly a snizi se administrativni zatéz ¢lenskych
stath a zemédélcd. V ramci posileni subsidiarity bude opustén piistup ,,jedno univerzalni
feSeni pro vSechny* a bude se vyzadovat, aby pfijimana opatieni méla jasnou vazbu na
zivotni prostiedi. Aby se zajistila soudrZnost se zastfeSujicimi cili EU, bude Komise
schvalovat vSechny cinnosti acile predlozené clenskymi staty podle rdmce EU

dohodnutého jako soucast strategického planu SZP.

Celkovy vykon nové eko-architektury by mél povzbudit prosazovani kooperativnich a
kolektivnich pfistupli, které zapoji zemedélce a zuCastnéné strany do poskytovani
vefejnych environmentalné-klimatickych statkli zptiisobem zamétenym na vysledky a do
rozvoje programu, které budou integrovat budovani znalosti a investice do zivotniho
prostredi.
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3.4. Posilovani socioekonomické struktury venkovskych oblasti
3.4.1.  Rust a tvorba pracovnich mist ve venkovskych oblastech

Mnoho venkovskych oblasti v EU trpi strukturdlnimi problémy, jako jsou nedostatek
atraktivnich pracovnich pfilezitosti, chybé&jici dovednosti pracovnikii, nedostacujici
investice do konektivity a zakladnich sluzeb a zna¢ny odliv mladych lidi. Je-li jednou ze
zakladnich hodnot Unie rovnost, je tieba potencidl a ambice obcanii a komunit
venkovskych oblasti 1épe v politikich EU zohlednit. SZP, a zejména politice rozvoje
venkova, ndalezi dulezitd uloha pfi podpofe rlstu atvorbé pracovnich mist
ve venkovskych oblastech a pfi ochrané kvality Zivotniho prostiedi téchto oblasti.

Spole¢né evropské a vnitrostatni investice do infrastruktury a do rozvoje ptirodniho
a lidského kapitadlu maji zésadni vyznam, jelikoZ ve venkovskych oblastech podporuji
vytvareni kvalitnich a udrzitelnych pracovnich mist. Venkovské komunity musi mit lepsi
pfistup k vefejnym sluzbam, zdravotni péci, odborné pfipraveé, programim k rozvoji
novych dovednosti zejména v digitalnim odvétvi, ke kvalitnimu vzdélani a konektivite.

SZP je jednou z nékolika politik EU, jez pfispivaji k prosperité¢ venkovskych oblasti,
a jako takovd musi zlepsit to, jak se s ostatnimi politikami EU dopliiuje, napt. s politikou
soudrznosti — v ramci které venkovské oblasti rovnéz Cerpaji znacné financni prostredky
EU — aNastrojem pro propojeni Evropy, jakoz i vnitrostitnimi finan¢nimi zdroji
a strategiemi. LepS$i koordinace mezi témito politikami zjednodusi provadéci
mechanismy a snizi administrativni zatéz statni spravy i ob¢and.

Nové hodnotové retézce, do kterych je venkov zapojen — jako je Cista energie,
rozbihajici se bioekonomika, obéhové hospodaistvi a ekoturistika — nabizeji
venkovu dobry proristovy a zaméstnanostni potencial. Vedlejsi produkty ze
zemédélsko-potravinatského pramyslu a lesnictvi by mohly nalézt nové zhodnoceni jako
vstupy pro vyrobu bioenergie a v odvétvich vyuzivajici biotechnologie, pficemz hniyj lze
vyuzit pifi vyrobé bioplynu a hnojiv. Timto zpilisobem lze podpofit transformaci
energetiky a recyklaci Zivin. Zaroven se tak pfispéje k nahrazeni silnéji znecistujicich
a neobnovitelnych zdroji a materiald a ke sniZzeni potravinovych ztrat a plytvéni.
Udrzitelné zemédé€lstvi a lesni hospodaistvi patii mezi strategickd odvétvi, kde lze tento
potencidl rozvijet.

Riist bioekonomiky v ramci udrzZitelného obchodniho modelu by se proto mél stat
prioritou strategickych plani SZP a mé¢l by podpofit evropskou strategii pro obéhové
hospodafstvi a rozvoj novych obchodnich modelt. To pfinese prospéch zemédelcim
a lesnikiim a zaroven se tak vytvoii nova pracovni mista. To rovnéz posili potencial SZP
pfispét k energetické unii a primyslové politice EU. Podpoii se tak totiz Ccista
a energeticky U€innd vyroba energie, véetné udrzitelného vyuzivani biomasy, v souladu
se zdkladnimi zdsadami EU v oblasti obéhového hospodaistvi. Prostiednictvim
Evropského fondu pro strategické investice a dalSimi financnimi néstroji by se méla
mobilizovat dal$i podpora z programl rozvoje venkova, aby se pro podnikatele, ktefi
budou ochotni ve venkovskych oblastech investovat, podafilo zajistit dlouhodobé uvéry
s nizkymi ndklady.
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Obrazek 9

Jednou z priorit pro tuto spolupraci napfi¢ politikami je rozvoj inteligentnich vesnic
(angl. smart villages) v EU. Tento novy koncept, ktery se v souc¢asné dob¢ rozviji formou
iniciativ a pilotnich projektl, pomize mistnim komunitam fesSit problémy s nedostupnosti
Sirokopasmového piipojeni, pracovnich pfileZitosti a sluzeb jasn€ a komplexné. Komise
je odhodldna posilit podporu venkovskych komunit a mistnich orgéanti, které projevi
zdjem o rozvoj v podob¢ inteligentni vesnice, a to budovanim kapacit, investicemi,
podporou inovaci, vytvaienim siti a inovativnimi finan¢nimi nastroji ke zlepSeni
dovednosti, sluzeb a infrastruktury.

Dile je ve venkovskych oblastech zapottebi dalSich spole¢nych unijnich a vnitrostatnich
investic do rozvoje lidského kapitdlu. Investice podpoii udrzitelnd a kvalitni pracovni
mista a pomohou venkovanim vyuZzit individudlni potencidl a potencidl jejich
spolecenstvi — pomohou jim ziskat nové dovednosti a zlepsi pfistup ke klicovym
sluzbam, v¢etn€ kvalitniho vzdélani.

Jako ucinny prostfedek k budovdni mistnich kapacit a podpofe socidlniho zacleniovant,
snizovani chudoby a vytvafeni pracovnich mist v mistni ekonomice se prokdzala mistné
(tedy ,zdola nahoru*) Fizena iniciativa LEADER. Je zapotiebi dosdhnout lepsi
soucinnosti a koordinace s obcemi a mistnimi agenturami a plné tak potencial venkova
zmobilizovat.

SZP je diky politice rozvoje venkova v této oblasti ,pfebornikem®. Vime, Zze
makroekonomické a odvétvové politiky maji potencial venkovskym komunitdm pomoci
a stejn¢ tak lze prosperitu venkova podpofit 1 z fady fondid EU. Tento potencial
vyuzitelny k obnové venkova vSak neni vzdy vyuZzivan nejlépe. Komise je proto
odhodlana podporovat mechanismus ,,rural proofing*“ — tedy systematické ovefovani,
jaky dopad politiky na venkov a venkovské komunity maji.
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3.4.2.  Zatraktivnit odvétvi pro mladou generaci

Zemédéelské odvétvi mize dlouhodobé prosperovat jen tehdy, pokud v ném bude
dochazet k piirozené obméné generaci. Populace zemédélcii starne a je tfeba, aby
nastoupila ,,nova krev®, ktera posili dynamiku odvétvi a bude otevienéjsi k probihajicim
technologickym zménam. Nicmén¢ mladi zemédélci 1 ostatni novi zajemci o odvétvi Celi
pfi zahajeni zemédélské Cinnosti znaénym piekdzkdm. Jedna se napi. o ekonomické
piekazky, jako je vysoka cena pudy, ale také prekazky spolecCenské — zeméd¢lstvi se
vnimd jako nezajimavé a zastaralé povoldni, nekdy postradajici nalezitou socialni
ochranu.

VZRUSTAJIC[ PODIL ZEMEDELCU
VYSSICH VEKOVYCH SKUPIN

55 AZEALET

Obrazek 10

Generacni obnova by méla byt prioritou nového ramce politiky, ale je tieba pfipustit,
ze nejlepsi predpoklady k podpotfe generacni obnovy maji ¢lenské staty, protoze mohou
vyuzit svou regula¢ni pravomoc v oblastech tykajicich se pudy, dédického prava, zdanéni
a tizemniho pldnovéni''. Je proto potieba posilit soulad mezi kroky EU a vnitrostatni
¢innosti. SZP by méla Clenskym statim nabizet pruznost pii tvorbé individualizovanych
programt, které zohledni specifické potieby mladych zemédélci. Novy systém
provadéni politiky ¢innost Clenskych stat na podporu mladych zemédéleii usnadni.
Strategické plany SZP by mohly obsahovat podporu rozvoje dovednosti, znalosti,
inovaci, rozvoje podnikdni a investi¢ni podporu. Vyznamnou roli mohou hrat organizace
producentl. Posileni moznosti vyménného programu Erasmus zase mulze rozsifit
ptilezitosti mladych zemédélci ke vzdélavani v zahraniéi.

"""V této souvislosti Evropska komise nedavno zvefejnila pokyny k ochrané zemédélské pudy

(Interpretacni sdéleni o nabyvani zemédélské ptdy a pravu EU, 2017/C 350/05 ze dne 18.10.2017).
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Zahdjeni ¢innosti v zemédélstvi obndsi vysokeé riziko, znacné kapitdlové naroky a nejisty
vynos. SZP by méla zemédélcim pomoci toto riziko v prvnich letech po zahdjeni
podnikani zmirfiovat zavedenim celoevropského systému podpory pro zacinajici
podnikatele, ktery by podporu zajistoval jednodu$sim a Iépe zacilenym zptsobem. Slo
by k tomu vyuzit zjednoduSené dorovnavaci platby pro novacky (uzptusobené podle
konkrétnich potieb Clenského statu) nebo posilenim ¢i rozsifenim stavajiciho systému
pausalnich plateb.

Piistup k finanénim nastrojim slouzicim k podpote investic v zeméd¢€lskych podnicich
a provozniho kapitalu by se mél usnadnit alépe pfizpisobit investicnim potiebam
zaCinajicich podnikatelt a jejich rizikovéjSimu profilu. Podporu nové generace
zemedélct by bylo mozné spojit s pfimérenymi pobidkami pro starSi generaci zeméd¢lct,
které by ji usnadnily ukonceni podnikani a pobidkami zvySujicimi mobilitu pady.
Kromé¢ toho je stile vice tfeba opatieni, ktera stimuluji predavani znalosti mezi
generacemi (formou partnerstvi a dalSich novych obchodnich modelll) a usnadiuji
planovani nastupnictvi (tj. poradenské sluzby, mentoring a pfiprava pland na predani
zemédelského podnika).

3.5. Odezva na obavy obcani tykajici se udrzitelnosti zemédélské produkce,
véetné témat zdravi, vyZivy, plytvani potravinami a dobrych Zivotnich
podminek zvirat

SZP je jednou z politik, které zohlediiuji spolecenska ocekavani tykajici se produkce
potravin, zejména pokud jde o jejich bezpecnost, kvalitu, normy tykajici se Zivotniho
prostiedi a dobrych zivotnich podminek zvifat. Zemédé€lci jsou opravdovymi strazci
systémtl potravinové produkce. Jejich prispévek k udrzitelnosti potravinového fetézec je
zasadni.

Obcané si takeé stale vice ceni pfistupu k bohatému sortimentu potravin, ktery spole¢nosti
prinasi dalS$i prospéch — napt. dostupnost bioproduktd, produkti se zemépisnym
oznacenim, mistni speciality a inovativni potraviny. V soucinnosti s ostatnimi politikami
EU musi SZP i nadéle na tyto obavy reagovat, napiiklad modernizaci pravidel ekologické
produkce, opatienimi, kterd zatraktivni zemépisnd oznaceni pro zeméd¢€lce a spotiebitele
a zjednodusi jejich spravu, a podporou cilti smérnice o udrZitelném pouZivéni pesticida'?.
je antimikrobidlni rezistence zptisobena nevhodnym pouzivanim antibiotik. V souladu
s ambiciéznim a komplexnim pfistupem zamétujicim se na lidské zdravi a zdravi zviiat
— viz koncepce ,.Jedno zdravi“ - by rovnéz méla propagovat pouzivani novych
technologii, vyzkum a inovace a omezovani rizik pro vetejné zdravi.

"> Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/128/ES ze dne 21. fijna 2009, kterou se stanovi rdmec
pro ¢innost Spolecenstvi za ucelem dosazeni udrzitelného pouzivani pesticida.

13 Viz také https://ec.europa.eu/health/amr/sites/amr/files/amr_action plan 2017 en.pdf
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Stejné¢ tak miize SZP zeméd€lcim pomoci lépe uplatiovat predpisy EU tykajici se
dobrych Zivotnich podminek zvifat adale zvySit standard prostfednictvim
dobrovolnych iniciativ zaméfenych na podporu trzni hodnoty dobrych zivotnich
podminek zvifat v EU i mimo ni.

Prosttednictvim opatieni k rozvoji venkova by SZP m¢la 1 naddle podporovat produkci se
specifickymi a hodnotnymi vlastnostmi a méla by zapracovat na jejim mezinarodnim
uznani. SZP mize hrat roli pfi propagaci zdravéjsi vyzivy, ktera ptispiva ke sniZeni
problémt spojenych s obezitou a podvyZivou, a miize pomoci zajistit, aby byly nutri¢né
hodnotné produkty jako ovoce a zelenina pro obcany snadno dostupné. Dobrym
ptikladem jsou projekty, v jejichz ramci dostavaji Skoly zdarma dotované ovoce, zeleninu
amlécné vyrobky. Tyto projekty mohou Skoly také vyuzivat pii ucebnich aktivitach
zaméfenych na zdravé stravovani. Propagacni Cinnost SZP by se méla zaméfit
na podporu zdravych stravovacich ndvykt a zvySovani spotieby ovoce a zeleniny.

Spottebitelské preference zavisi na fad¢ faktorti, jez piisobnost SZP zdaleka piesahuji.
ve stravovacich ndvycich a prizpisobovat vyrobu trznim signalim a pozadavkim
spotiebiteli. Posileni znalostniho trojthelniku alepSi propojeni s ptisluSnymi
iniciativami, jako je partnerstvi pro oblast potravinové produkce (Food Partnership)
Evropského inovac¢niho a technologického institutu nebo evropskd vyzkumnd strategie
»Food 2030“ rovnéz pomize maximalizovat piinos SZP k udrzitelnosti naseho
potravinového systému .

SZP muze v neposledni fadé pomoci omezit plytvani potravinami a potravinové ztraty
podporou lepsich vyrobnich a zpracovatelskych postupti (napf. podporou zavadéni
novych technologii, které prodluzuji trvanlivost produkti podléhajicich zkdze, nebo
lepSim pfizplisobenim nabidky poptavce zvySenim transparentnosti), a podporou
iniciativ, které prfeménuji tradi¢ni spotfebni vzorce typu vyprodukuj-spotiebuj-vyhod’
na ob&hové biohospodaistvi.

4. GLOBALNIi ROZMER SZP

SZP je politika vypracovana pro potifeby EU, ale ma jasné globalni dopady a vazby.
Tém je tfeba veénovat zvlastni pozornost pii rozhodovani o budoucnosti této politiky.
Vazby mezi SZP acili udrzitelného rozvoje ilustruje obrazek 3. EU je odhodlana
partnerskym zemim pomoci dosdhnout stejnych cilli prostfednictvim vnéjSich politik
a nastroji. Proto bude usilovat o soudrznost opatfeni napfi¢ politikami v souladu
s Agendou 2030 ase zavazkem posilit soudrznost politik ve prospéch udrzitelného
rozvoje'*. Uvedeny zavazek vyzaduje zohlednéni cilii rozvojové spoluprace v politikdch,

které se mohou potencialné dotknout rozvojovych zemi.

" Viz ¢lanek 208 Smlouvy o fungovani EU
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V tomto sméru SZP je abude v souladu s rozvojovou politikou EU", kterd uzndva,
ze udrzitelné zeméd¢lstvi hraje v rozvojovych zemich diilezitou roli pfi myceni chudoby
a pfi nastolovani udrzitelného rozvoje, a podporuje rovnéz rozvoj zemédé€lskych trha
a inkluzivnich hodnotovych fetézcii, jez chudym pfinaSeji prospéch a stimuluji v
zemede€lském zpracovatelském odvétvi tvorbu pracovnich mist.

4.1. Obchod

Diky usili EU zaméfenému na zemédélstvi a potravinaisko-zpracovatelské odvétvi,
podpoie obchodnich dohod EU adiky SZP (vcetné jeji propagacni politiky) je EU
nejvetsim svétovym vyvozecem zemédélsko-potravinaiskych produktt. Dalsi liberalizace
obchodu a zvySeni ucasti v globalnich hodnotovych fetézcich umozni zeméd¢€lsko-
potravindiskému odvétvi EU jesté intenzivnéjsi vyvoz, ktery bude moci reagovat na
rostouci celosvétovou poptavku stiedni tfidy na zmény ve stravovacich navycich. Pro
obcCany pak dalsi rist mezinarodniho obchodu zvysi celkovou dosazitelnost — sortiment
1 cenovou dostupnost potravin.

Zachovani trzni orientace zemédélsko-potravinaiského odvétvi EU a soulad opatieni SZP
s mezinarodnim obchodnim pravem také Unii umozni zachovat si vedouci ulohu
v mezinarodnich organizacich, napt. Svétové obchodni organizaci, a EU tak bude moci
podporovat otevieny obchod a prosazovat ptisna zdvazna pravidla namitfena proti obchod
narusujicim formam podpory.

Zaroven nelze opomijet skutecnost, Ze ur€ita zemédélska odvétvi nejsou vici uplné
liberalizaci obchodu a neomezené hospodarské soutézi a dovazenému zboZzi odolna.
Proto je tfeba i naddle uzndvat a zohlednovat problematiku takovych citlivych vyrobki
pii obchodnich jednanich ahledat zplsoby, jak FeSit zemépisnou nerovnovahu
zpusobovanou zvyhodnénimi respektive znevyhodnénimi, kterd v disledku obchodnich
dohod EU zemé&délské odvétvi Unie ovliviuji.

V soucasné dobé EU celi mnoha vyraznym omezenim vyvozu zemédelsko-
potravindiskych produkti na fadu vyznamnych trh tretich zemi v dasledku
neopravnénych sanitarnich a fytosanitarnich piekazek. EU bude inadédle usilovat
o spravedlivé a vyrovnané vztahy s obchodnimi partnery atam, kde to bude vhodné,
bude v oblasti sanitarnich a fytosanitarnich pozadavkd podporovat koncepci ,.single
entity* (vice aktérti, napt. Clenskych stat, by operovalo jako jedna entita). Vysoké
standardy EU nebudou v zddném piipadé ohroZeny. Kromé& toho by EU méla
prostiednictvim svych rtiznych nastrojti spoluprace a technické pomoci podporovat vetsi
spoluprdci s partnerskymi zemémi a regiony, zejména v souvislosti s novymi a nové
vznikajicimi hrozbami ve veterindrni i fytosanitarni oblasti.

'> Novy Evropsky konsensus orozvoji podepsany dne 7. &ervna 2017 je k dispozici na adrese
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-

20170626 en.pdf
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4.2. Migrace

Budouci SZP musi hrat vétsi Glohu pii uplatiiovani vysledkil summitu ve Vallett'® a
fesit hlavni pfi¢iny migrace.

Znalosti a know-how ziskané v ramci projektli podporovanych ze SZP by mély byt
vyuzity k vytvoieni pracovnich prilezitosti a vydélecné cinnosti v regionech ptvodu
migrantl a tranzitnich regionech, mimo jiné prostfednictvim pilotnich projekti v ramci
evropského planu vnéjSich investic zaméfenych na vzdélavani mladych zemédé€lct — za
ucasti evropskych organizaci zemédélci. Dal§im prostiedkem, ktery by EU méla
prozkoumat, jsou vyménné programy mezi EU a Afrikou. Prostiednictvim ptislusnych
politik a nastrojit EU je tfeba prohloubit spolupraci v oblasti zemédelského vyzkumu
a inovaci. Komise je rovnéZz odhodlana zlepsit strategickou politickou spolupraci a dialog
s Afrikou unii v otazkach tykajicich se zemédélstvi a rozvoje venkova s cilem pomoci
regionu rozvijet jeho hospodaistvi v zeméd¢€lsko-potravinarském odvetvi.

Na tzemi EU zeméd¢lstvi nabizi ptilezitosti pro sezonni pracovniky.

SPZ muze prostiednictvim svych programu pro rozvoj venkova pomahat pii usidlovani
aintegraci legédlnich migranti — zejména uprchliki — do venkovskych komunit.
Zkusenosti ukazuji, ze komunitné¢ vedeny mistni rozvoj/format LEADER se k tomuto
ucelu hodi nejlépe.

16 Viz http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/1 1/11-12/#
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