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Vysledky rijnové Evropské rady

Nejvyssi predstavitelé statd a viad EU
se sesli 19. a 20. fijna v Bruselu na se-
tkani Evropské rady, na kterém jednali
o migraci, digitalni Evropé, obrané a
vnéjsich vztazich. V patek se setkali na
neformdlnim zaseddni, na némz se za-
byvali agendou lidrd, tedy konkrétnim
pracovnim programem, na jehoZ zakla-
dé by se méla v budoucnosti odvijet
¢innost EU. Evropskda rada (dle ¢lanku
50 Smlouvy o EU) posoudila na zasedd-
ni ve slozeni EU-27 stav jednani o
brexitu. Delegaci CR vedl pfedseda vida-
dy Bohuslav Sobotka.

Kli¢ové body

Jesté pred zaseddnim Evropské rady pre-
miér B. Sobotka a daldi pfedsedové vlad
zemi Visegradské skupiny povecereli
s predsedou Komise Jeanem-Claudem
Junckerem. Premiéfi zemi Visegrdadskeé
skupiny pfi vedefi zddraznili, Ze pro nad-
chazejici mésice bude klicovd jednota
Clenskych statd a ze EU27 se musi vyvaro-
vat jakéhokoliv déleni na vychod ¢i za-
pad. Na vedefi byly diskutovdny rovnéz
otdzky dvoiji kvality potravin, smérnice o
vysildni pracovnikd, fungovdni vnitfniho
trhu EU nebo jedndni o Brexitu.

Bé&hem prvniho dne Evropské rady se lidfi
shodli na pokracovéni pomoci africkym
zemim. Clenské staty EU se zavdzaly, ze
zajisti, aby severoafrickd ¢&dst unijniho
svéfeneckého fondu pro Afriku méla k
dispozici dostateéné finanéni prostiedky.
Tématem jedndni byla i reforma evrop-
ského azylového systému, které se bu-
de vénovat i prosincova Evropskd rada.

Hlavy statd a predsedové vlad navdzali
na Digitalni summit v Tallinnu. Podpofili
rozvoj evropské datové ekonomiky, pfe-
shraniéni  elektronicky obchod, vystavbu
siti nové generace ¢&i zajisténi obrany
pred kybernetickymi hrozbami.

Dalsi ¢dast jedndni Evropské rady patfila
prohlubovéni obranné spoluprace. LidFi
EU potvrdili, Ze do konce roku by mélo
dojit ke spusténi Stdlé strukturované spo-
luprdce (PESCO), kterd umozni intenzivni
spoluprdci ¢lenskych statd s cilem posilit
schopnost vést ndroéné spoleéné mise.
Evropskd rada se shodla, Ze v pfistim
roce by mélo dojit ke spusténi nového
programu EU k financovéni vyvoje obran-
nych technologii. CR mé& zdjem na tom,
aby se tato spoluprdce zaméfila také na
malé a stfedni podniky, tak aby mohly z
vyhod &erpat i éeské firmy. To se podafi-
lo prosadit i do zavért Evropské rady.

Zavéreénym tématem prvniho dne byly
vnéjsi vztahy. Hlavy statd a predsedové
vldd jednali o vztahu s Tureckem, které
naddle zistava klicovym parinerem EU v
zdsadnich oblastech, joko jsou boj proti
terorismu, & zvladdani migraénich tlakd.
Evropskd rada nicméné naddle trvd na
tom, aby Turecko dbalo na standardy
vyzadované od kandiddatské zemé, véet-
né ochrany lidskych prav.

Béhem druhého dne jedndni se lidfi zemi
EU vénovali budoucnosti EU a pokroku
vyjedndvani o vystoupeni Velké Britanie
z EU. Pfedseda Evropské rady Donald
Tusk v radmci diskuse o budoucnosti evrop-
ské integrace predstavil pldan na dalsi
kroky v reformé EU. Evropsti statnici
uvedli, Ze ve vyjedndvénich o odchodu
Velké Britdnie z EU zatim nebylo dosaze-
no dostateéného pokroku. Lidfi EU-27
fedili také pFesun unijnich agentur z Velké
Britdnie. Ceskd republika kandiduje na
presidleni Evropského orgdnu pro ban-
kovnictvi (EBA).

Vychodiska pozice €R

Pro vladu CR je dolezité, aby viechny
iniciativy byly diskutovény ve formatu EU-
27. Tento trend by mél potvrdit také pro-
sincovy Eurosummit, ktery by mél byt ote-
vien viem é&lenskym st&tdm bez ohledu na
to, zda plati eurem ¢&i nikoliv.

V otdzce migraéni politiky povazuje ces-
kd vldda za zdsadni predpoklad pro
pfedchdzeni dalSim krizim pomoc tfetim
zemim a ochranu vnéjsich hranic. CR patfi
k jedné z nejaktivnéjSich evropskych zemi,
neddvno navysila prispévek do spole¢né-
ho fondu na FeSeni migrace v Africe o 1
milion eur.

V oblasti kyberbezpeénosti mé CR Fadu
zkuSenosti. Vldda je proto pfipravena
podilet se aktivné na posilovdni odolnosti
EU proti kybernetickym hrozbdm. Ceskd
vldda rovnéz jiz schvdlila zapojeni CR do
PESCO.

Pro vladu CR je doleZité, aby alespori
jedna z agentur, které nyni sidli ve Velké
Britdnii, byla umisténa v duchu geografic-
ké vyvdzenosti do nového ¢lenského statu.
| proto vldda podporuje kandidaturu Slo-
venska na umisténi Iékové agentury. Vy-
sledné rozhodnuti vzejde z hlasovéani v
listopadu.

Piedpokladany dalsi vyvoj
PFisti setkdni Evropské rady se bude ko-
nat 14. a 15. prosince. /M. BydZovskd/



Zprava o bezpecnostni unii a protiteroristicky bali¢ek > Komise

Komise predstavila dal$i vyznamné kroky k vytvofeni
bezpeénostni unie v ramci protiteroristického balicku.
Zaméfuji se na ochranu mékkych cilb, zbaveni teroris-
t0 finanénich i materidlnich prostfedkd, Sifrovani, éi
aktivity mifici ke tfetim zemim.

Kontext

Komise vydala v pofadi jiZ jedendctou zprdvu o stavu
pokroku na cesté k Bezpecnostni unii. Hlavnim tématem
neni ani tak zhodnoceni jiZ u¢inénych krokl, ale predsta-
veni protiteroristického bali¢ku a dalsich aktivit, které maiji
odstranit slabd mista, zejména co se tyée ochrany mék-
kych cild, ztizeni pfistupu teroristd k financovéni ale i ne-
bezpeénym latkdm, posileni role orgdnd vymdhaijicich
pravo v pfistupu k zasifrovanym dokazim, & boje proti
radikalizaci a vné{si dimenze terorismu.

Klicové body

Ochrana mékkych cilu. Komise pfedstavila Akéni plén na
podporu ochrany mékkych cild, ktery se zaméfuje na vy-
ménu prikladd dobré praxe v ramci nové zfizeného féra
pro odborniky a nového féra pro partnerstvi soukromého
a vefejného sektoru a navyseni finanéni podpory mést-
skym inovativnim opatfenim pro ochranu verejného pro-
storu v ramci Fondu pro vnitini bezpeénost o dalsich 100
miliond eur pfFisti rok. Komise rovnéz vydd nové pokyny
pro ochranu vefejnych prostranstvi a hodld se vénovat i
ochrané kritické infrastruktury.

Zvyseni odolnosti viéi chemickym, biologickym, radio-
aktivnim a jadernym latkam (CBRN). Protiteroristické
centrum v radmci Europolu by mélo dle Komise posilit o
znalostni centrum CBRN, posileny by mély byt rovnéz sté-
vajici iniciativy, obzvl&sté ty tréninkové a budujici kapaci-
tu Elenskych statd, jako programy Agentury Evropské unie
pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prdva
(CEPOL) ¢i Mechanizmus civilni ochrany.

Prostiedky teroristu. Vedle pokraéujici revize 4. smérnice
o predchdzeni vyuZivani finanéniho systému k prani penéz
nebo financovani terorismu (AML) Komise pldnuje pfFisti
rok predstavit iniciativy pro zjednoduseni pfistupu orgdnd
vymdhaijicich pravo k bankovnim 0dajim, véetné legisla-
tivniho navrhu k pfistupu k e-dikazdm. V nové predstave-

ném doporuceni pak Komise predstavuje voditka pro
pFedchdzeni zneuZivdani prekurzord vybusnin.

P¥istup k Sifrovanym datdm. Zde Komise navrhuje pfe-
devsim posileni persondlni kapacity Europolu v rdmci roz-
poctu pro rok 2018, vytvoreni sité ndrodnich expertd a
posileni ndrodnich kapacit z prostfedkd z Fondu pro vniti-
ni bezpeénost. Tato sit’ by méla vytvofit i soubor ndstrojb
alternativnich vySetfovacich technik. Vétsi finanéni pro-
sttedky jsou zamysleny i na tréninkové akfivity.
V neposledni fadé md byt posilen dialog s poskytovateli
sluZeb v rdmci Internetového féra EU.

Prevence radikalizace. V [ét& ustanovend Vysokd skupina
by méla vroce 2018 predstavit nejen doporuéeni pro
dalsi postup na EU Grovni, ale zabyva se i otdzkou zave-
deni stdlého EU centra prevence radikalizace. V oblasti
dobrovolnych iniciativ jako jsou voditka pro online plat-
formy pro boj s ilegdlnim obsahem, Komise v kvétnu 2018
v pfipadé neuUspéchu nelegislativnich opatfeni predstavi
novou legislativu pro boj se zdvadnym obsahem online.

Vnéjsi dimenze. Komise navazuje na aktivity zminéné
v zdvérech Rady pro zahraniéni véci o boji proti terorismu
z &ervna 2017. Navrhuje uzavfeni bilaterdlnich smluv Eu-
ropolu s Fadou tfetich zemi (napF. AlZir, Egypt, Izrael, Tu-
nis, & Turecko), pfistoupeni k Umluvé Rady Evropy pro
prevenci terorismu za EU a zahdjeni vyjedndavani revido-
vané smlouvy o preddvdni jmennych dat cestujicich (PNR)
s Kanadou.

Vychodiska pozice CR

Bezpeénost je pro vladu CR dilezitou politikou. Proto vld-
da vidy podporovala zlepseni operativni spoluprdce se
tretimi zemémi, &i posileni ndstroji pro boj proti terorismu.
Co se tyée radikalizace a Sifrovéni, vidda klade diraz
predevsim na praktickd a efektivni feSeni. Proto Ize ves-
més uvitat ndvrhy predstavené ve zprdvé o pokroku na
cesté k bezpedénostni unii.

Piedpokladany dalsi vyvoj

Jednotlivé ndvrhy budou projedndvdny v Radé EU. Dalsi
zprdva o bezpeénostni unii je napldnovdna na prosinec
2017. /M. Ro&ejdlova/

Fungovani Stitu EU-USA na ochranu soukromi > Komise

Komise predstavila prvni roéni hodnoceni fungovani
Stitu EU-USA na ochranu soukromi (KOM(2016) 611). |
pfes dobré zavedeni jednotlivych procest na americké
strané vidi Komise prostor pro zlep$eni zejména v do-
hledu nad implementaci dohody americkymi spoleé-
nostmi.

Kontext

Soudni dvir EU v fijnu 2015 prohldsil rédmec pro predd-
vdni osobnich 0daji obéand EU do USA zvany ,bezpeény
pristav“ za neplatny z ddvodu nedostateénych garanci
pro zachovani zdkladnich préav obéand EU. V srpnu 2016
tak veSla v platnost novéd dohoda pod ndzvem Stit EU-
USA na ochranu soukromi (Privacy Shield). Ta zavedla
moznost pfimé ndpravy pro obcany EU u americkych spo-
leénosti v pFfipadé nespravného zachdazeni s jejich osobni-
mi Udaji, jasnd a striktnéjsi pravidla pro uchovavéni dat a
jejich preddvani tfetim strandm, ustanoveni nezdvislého
Ufadu ombudsmana a povinnost jednoleté certifikace pro
americké spolecnosti u Ministerstva obchodu USA. Komise

nyni pfedkladd prvni komplexni hodnoceni fungovéni do-
hody od jejiho vstupu v platnost.

Klicové body

Komise se zaméfila pfedevsim na pfezkum implementa-
ce dohody. Podle slov komisarky pro spravedinost, spo-
trebitelé a rovnost Zen a muzd Véry Jourové Komisi Slo o
skuteéné Faddné zhodnoceni. Konzultovény tak byly samot-
né certifikované americké spoleénosti i neziskové organi-
zace bojujici za ochranu zdkladnich prav.

Veskeré potfebné procesy a struktury, véetné systému
vyfizeni stiznosti ob&anl EU é&i certifikace, byly ze strany
americkych orgdnd a spolecnosti Ffadné zavedeny. Dle
Komise tak USA napliuji vSechny pfedpoklady a pod-
minky pro zachovdni dostateéné drovné ochrany osobnich
Udajd obéand EU. Certifikovdno bylo doposud vice nez
2 400 spoleénosti.

/Pokra&ovani na's. 3/
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Pfesto je zde prostor pro zlepSeni. Americké orgdny by
mély zintenzivnit dozor a monitoring nad americkymi spo-
leénostmi, zejména co se tyée uvdadéni udéleni certifikace
na internetu v pripadech, kdy certifikace sice byla zapo-
¢ata, ale nebylo vyddno jesté rozhodnuti o jejim udéleni
(Fada firem o certifikaci pouze pozddd, nedokondi ji ale).
Americkd strana by proto méla zakdzat moznost uverej-
néni na webovych strdnkdch spoleénosti informaci o udé-
leni certifikace pfed uvedenim spoleénosti na oficidlnim
seznamu certifikovanych spoleénosti ze strany Ministerstva
obchodu. Ministerstvo by v monitoringu téchto podvodud
mélo byt aktivnéjsi.

Mélo by rovnéz pravidelné sledovat dodrZzovani podmi-
nek stanovenych dohodou, obzvldsté doby uchovavani
dat a preddvani tfetim strandm ze strany certifikovanych
spoleénosti. Zjisténé informace by pak mély byt vyuzZivani
pfi kazdoroénim obnovovani certifikace.

Komise pak pozaduje rychlé jmenovdni stdlého ombud-
smana a chybéjicich élend Dozorové rady pro soukromi a
oblanské svobody, ktefi maji dohlizet nad ochranou za-
kladnich prav obcanld EU. Komise by rovnéz vitala véas-

Vysledky Rady pro zahraniéni véci

néj$i a zevrubnéjsi informovdani o relevantnich politickych
iniciativach ze strany americké administrativy.

V neposledni fadé pak Komise vyjadfuje nadéji, Ze ame-
rickd strana dostoji svym zdvazkdm na ochranu soukromi
obéanl EU v rdmci prdvé probihaijici revize zdkona o za-
hraniénim zpravodaistvi a dohledu (FISA), jehoZ platnost
vyprsi na konci roku 2017, a ktery predevsim je spojovdn
s kauzami nelegdlniho sledovdni dat ze strany americké
tajné sluzby NSA.

Vychodiska pozice €R

Vlada CR ocefivje snahu Komise zaijistit ochranu zdklad-
nich prav a svobod obcand EU, mezi néz ochrana osobnich
Udaiju i respektovdni soukromi patfi. Vitd proto informaci,
Ze dohoda EU-USA Privacy Shield je americkou stranou
implementovdna v dostateéné mire.

Piedpokladany dalsi vyvoj

Komise hodld i naddle monitorovat implementaci dohody
a sledovat vyvoj na americké strané s ohledem na revizi
tamni legislativy. Dalsi zprdva je oéekdvdna za rok.

/M. Roejdlova/

> Rada

V Lucemburku se 16. fijna uskuteénilo zasedani Rady
EU pro zahrani¢ni véci, na kterém zastupoval CR na-
méstek ministra zahraniéi lvo Sramek. Ministfi na prvni
Radé po letni pFestdavce diskutovali o Iranu, Turecku,
KLDR a lidskych pravech.

Kli¢ové body

B&hem jedndni o Irdnu, které probé&hlo v uzavieném for-
mdatu, zdUraznila vysokd predstavitelka Federica Moghe-
riniovd zdasadni roli EU v rdmci spoleéného komplexniho
akéniho plénu JCPOA. Jde o mezindrodni dohodu potvr-
zenou Radou bezpeénosti OSN, kterd nepatfi zddné jed-
né zemi, a neni mozné, aby ji jedna strana zrusila. Doho-
da obsahuje mechanismy feseni spor0, které viak proza-
tim vyuzity nebyly. Po projevu amerického prezidenta se
ukdzala jednota zbylych signatdid dohody. Funguijici pldn
JCPOA umozni lépe fesit i otdzky, které nejsou jeji sou-
&asti, jako balisticky program nebo roli v regionu.

Vysokd predstavitelka ndsledné béhem obédové diskuze
k Turecku poukdzala na pozitivni i negativni aspekty
vzdjemnych vztahl. Turecko je pro nds strategicky duolezi-
tym partnerem, mimo jiné v oblasti energetiky a v regio-
ndlnich otdzkdach. Naddle navic napliivje dohodu o migra-
ci. Na druhou stranu pfedevsim od lofiského cervence v
zemi dochdzi k negativnimu vyvoji v oblastech pravniho
statu a lidskych prav, kterym se vzdaluje od EU. Je tfeba
proto nové formulovat vzdjemné vztahy.

F. Mogheriniovd v rédmci diskuse ohledné KLDR pfipomné-
la, Ze Rada pro zahraniéni véci rychle schvdlila novd au-
tonomni opatieni EU vi¢i KLDR. Cilem sankei zOstdvé za-
hdjeni dialogu o jaderném odzbrojeni. Je nutné vnimat
KLDR i v _kontextu planu JCPOA. Mirové feseni je jediné
mozné. Cervencové zdavéry Rady pro zahraniéni véci z0-
stdvaji v platnosti. EU by méla pokracovat v humanitarni
pomoci, i kdyZ Japonsko vyzvalo k jejimu omezeni. EU by
také méla naddle vést dialog s ostatnimi aktéry.

Debata ohledné lidskych prav se tykala postoje élen-
skych stat0d k problematice lidskych prdv na multilaterdl-
nich férech. Vysokd predstavitelka povazuje za dilezité
zlepsit spoluprdci se tietimi zemémi. Z&sadni je pro viech-
ny jednota élenskych statd, nebot posiluje divéryhodnost
EU.

Vychodiska pozice €R

Vlada CR v irdnské otdzce podporuje oficidlni pfistup
vysoké predstavitelky. V pfipadé& Turecka je cilem vlady
udrZet zemi na nasi strané a snazit se o spoluprdci v ob-
lastech spoleéného zdjmu. V debaté ke Koreji vidda pod-
pofila autonomni opatfeni EU a v lidskoprévni diskusi
zvedla vyznam intenzivnéisi spoluprdce v ramci EU.
Piedpokladany dalsi vyvoj

Dalsi jedndni se uskuteéni 13. listopadu 2017.

/M. Nemkyova/

Vysledky Rady pro obecné zalezitosti > Rada

Dne 17. fijna 2017 probéhlo zaseddani Rady pro obec-
né zalezitosti. Na programu jednani byla pfiprava za-
sedani Evropské rady dne 19. fijna a pravidelny dialog
k pravnimu statu. Po skonéeni zasedani probéhl nefor-
malni obéd na téma kybernetického balicku. Delegaci
CR vedl statni tajemnik pro evropské zalezZitosti Ales
Chmela¥.

Klicové body

Prvnim bodem jedndni byl navrh zavérd fijnové Evrop-
ské rady. V rdmci tématu migrace byly zavéry vénovdany

vnéisi dimenzi (spoluprdce se tfetimi zemémi, ndvratovd
politika, otdzka financovani — Svéfensky fond pro Afriku)
i vnitfnim aspektdm (nutnost pokroku pfi reformé spole¢né-
ho evropského azylového systému a revize dublinského
nafizeni). Obecné bylo pfivitdno zahrnuti tématu digitdlni
Evropy, ¢élenské staty kladly dioraz zejména na dokonéeni
strategie jednotného digitdlniho trhu, volny tok dat, ky-
bernetickou bezpeénost, ale i problematiku zdanéni
v digitdlni sfére.

/Pokraéovani nas. 5/
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Co se tyée obrany, fada statd pfivitala pokrok v stélé
strukturované spoluprdci v oblasti obrany (PESCO) a Pro-
gramu rozvoje evropského obranného primyslu (EDIDP),
pfi¢emz apelovala na jejich transparentnost a inkluzivitu.
V oblasti vnéjsich vztahd zaznival souhlas s potiebou dis-
kutovat dalsi politiku EU vi&i Turecku, nicméné s ohledem
na dolezité partnerstvi v boji proti terorismu ¢&i kontrole
migrace. Krdtce pfed zahdjenim zaseddni pak byl roze-
sldn navrh zavérd ke KLDR a Irdnu, k némuz nebyly vzne-
seny pfipominky.

Druhym bodem jedndni byl pravidelny dialog
k pravnimu statu, tentokrdt na téma plurality médii
v digitdInim véku. Jedndni se zilastnil rovnéz reditel
Agentury Evropské unie pro zdkladni prava. Vystoupeni
¢lenskych statd byla vénovdna zachovéni plurality médii
jako jednomu z nezbytnych ndstrojd podporujicich pravni
stat a zdkladnimu prvku demokratického uspofdadani, nut-
nosti pfijeti opatfeni na podporu nezdvislé Zurnalistiky,
strategii pro zvyseni medidlni a digitdlni gramotnosti po-
pulace, boji proti Sifeni nelegdlniho obsahu & fake news
a vyvdzenosti takovych opatfeni s ohledem na svobodu
projevu. Jednotlivé staty uvdadély také vlastni priklady
dobré praxe.

Ndsledoval neformdlni obéd ministrd s mistopfedsedou
Komise Andrusem Ansipem na téma neddvno vydaného
kybernetického balicku.

Vychodiska pozice €R

Vldda CR obecn& podpofila navrh zavér Fijnové Evrop-
ské rady. Privitala, Ze oproti prvni verzi byla pfijata fada
jejich pfipominek, napf. diraz na névratovou politiku a
dobrovolnost v pfipadé presidlovani migrantd. V otdzce
migrace vldda klade diraz predeviim na vnéjsi dimenzi a
feSeni hlavnich pfi¢in. Podporuje aktivity sméfujici
k dokonéeni strategie jednotného digitdlniho trhu, zejména
v oblasti volného toku dat. U obrany a bezpeénosti vy-
zvala k pokracovdni v rozbéhnutych iniciativach, pfede-
viim pak k ambiciéznimu a inkluzivnimu pfistupu k PESCO.
V pfipadé  diskuse o  Turecku vldda  vyzvala
k obezfetnému pfistupu.

Vldda pIné podporuje dodrzovani zasad pravniho stdtu a
vitd kondni pravidelného dialogu v rdmci Rady pro obec-
né zdlezZitosti. Jako pfiklad dobré praxe uvedla neddvno
zfizené Centrum proti terorismu a hybridnim hrozbdam.

Pfedpokladany dalsi vyvoj
PFisti zaseddni Rady pro obecné zdleZitosti se uskuteéni
20. listopadu v Bruselu.

/K. Sustrova/

Vysledky Rady pro obecné zalezitosti dle ¢l. 50 SEU > Rada

Dne 17. fijna se v Lucemburku uskuteénilo zasedani
Rady pro obecné zdlezitosti ve formatu dle ¢l. 50
Smlouvy o EU. Delegaci CR vedl statni tajemnik pro
evropské zalezZitosti Ales Chmelaf.

Klicové body

V rémci Rady bylo nejprve projedndno presidleni Evrop-
ské agentury pro léivé pfipravky (EMA) a Evropské ban-
kovni agentury (EBA) ze Spojeného krélovstvi do EU. Ko-
mise zdUraznila tfi aspekty, kterym se v hodnoceni nabi-
dek ¢lenskych statd vénovala: (i) doileZitost business conti-
nuity, (ii) nutnost dobrych relokaénich pldnd a podpirnych
sluZzeb a (iii) finanéni podminky a pobidky.

Poté byla vedena diskuze o ndvrhu zavért Evropské
rady ve formdtu dle & 50 Smlouvy o EU. V rdmci rozpra-
vy se ministfi ztotoZnili s konstataci nedostateéného pokro-
ku v rdmci prvni fdze vyjedndvéni dohody o vystoupeni
Spojeného krdlovstvi a textu zdavérl vyjadfili podporu.
Clenské staty se jinak shodné vyjadfily pro zachovani
jednoty EU-27, podpofily princip sekvencovani, trvaly na
nutném pokroku ve viech tfech kapitoldch vystupové do-
hody a nékteré (véetné CR) poukdzaly na nutnost dobré
komunikace navenek ohledné vystupovych jednani.

Na okraj zaseddni Rady se také uskuteénila fada bilate-
ralnich kontaktd za Ofelem ziskani moZné podpory pro
kandidaturu CR na EBA.

Vychodiska pozice €R

Vladda CR podporuje plné& podporuje princip sekvencova-
ni jedndni se Spojenym krdlovstvim a souhlasi
s projednanymi zdvéry, véetné zahdjeni internich praci
k otdzce budouciho vztahu se Spojenym krdlovstvim.
Pfedpokladany dalsi vyvoj

Rada pro obecné zdleZitosti ve formdétu ¢&lanku 50
Smlouvy o EU bude opét zasedat 20. listopadu 2017.
Kromé diskuse k aktudlnimu stavu vyjedndvéni a pfipravy
prosincové Evropské rady (¢l. 50), jenz mé byt dalSim mil-
nikem pro posouzeni dosaZeni dostatecného pokroku ve
vyjedndvani, se na jedndni listopadové Rady rovnéz usku-
teéni hlasovdni o relokaci unijnich agentur ze Spojeného
krdlovstvi do ¢lenskych statd EU-27.

/M. Matéijec, S. Pech/

Smérnice o vysilani pracovniki > Evropsky parlament

€lenové Vyboru pro zaméstnanost a sociélni véci
(EMPL) Evropského parlamentu pfijali pomérem 32 pro,
3 proti a 13 se zdrzelo navrh revidované smérnice o
vysilani pracovnikt v oblasti sluzeb. Hlavni zmény ze
strany poslancy se tykaji zpOdsobu odménovani, délky
vyslani, a aktivit spojenych s éinnosti doéasnych pra-
covnich agentur. O vysledné pozici EP musi byt jesté
rozhodnuto na plenarnim zasedani.

Kontext

Komise predlozila ndvrh smérnice 8. bfezna 2016 Radé a
Evropskému parlamentu. Tento ndvrh podstatnym zpuso-
bem méni rozsah pravidel pro odménovdni pracovnikd
vyslanych doéasné na Uzemi jiného ¢lenského stdtu v rdmci
pFeshraniéniho poskytovani sluzeb. V kvétnu 2016 k nému
byla vyddna tzv. Zlutd karta ze strany vnitrostdtnich par-
lamenty, které poukdzaly na problematiénost predklada-
né legislativy s ohledem na dodrZovani zdsady subsidiari-
ty. /Pokradovéni na's. 5/
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Komise posléze vydala sdéleni, ve kterém odmitla vzne-
sené ndmitky a setrvala na pdvodnim znéni névrhu. EP
projedndvd ndavrh prostfednictvim vyboru EMPL. Jeho sti-
novou zpravodaijkou je ¢eskd poslankyné Martina Dlaba-
jové (ALDE).

Klicové body

Poslanci zdUraziivji, Ze je zapotfebi zajistit férovéjsi fi-
nanéni ohodnoceni vyslanych pracovnikd vzhledem
k mistnim podminkdm hostitelského statu. Veskeré prévni
pfedpisy a kolektivni smlouvy tykaijici se mzdového ohod-
noceni v cilové zemi by proto mély byt danym ¢lenskym
stdtem zvefejnény na internetu a vztahovat se na vyslané
pracovniky. Cestovni a ubytovaci ndklady by mély byt
podle EP vyslanym pracovnikdm proplaceny &i byt sou-
&asti jejich mzdy. Hostitelsky stat by si mohl navic vybrat,
zda na né& aplikovat celostétni & regiondlni sektorové/
kolektivni smlouvy, pokud by to bylo pro né bylo finanéné
vyhodnéisi.

Poslanci rovnéz navrhuji 24 mésiéni Ihdtu, po jejimz uply-
nuti by se veskeré pracovni podminky hostitelského statu
mély vztahovat na kategorii vyslanych pracovnikd. Novou
prdvni Gpravou by se méli Fidit nejen hlavni zaméstnava-
telé, ale i dodasné pracovni agentury a subdovatelské
spolecnosti, aby se predeslo ,fetézeni opakovanych vy-
slani*. Sektor mezindrodni dopravy by mél byt dle ndzo-

ru poslancd EP regulovén v rdmci ,,Balicku mobility*. Do
jeho pfijeti se na néj vSak md vztahovat pravé predkla-
dand smérnice o vysildni pracovnikd.

Vychodiska pozice €R

Vlada CR se domnivd, Ze je dolezité pokusit se naijit kom-
promis v Radé, ktery by byl pfijatelny pro vSechny ¢&len-
ské staty, nebot’ je nutné predejit jednostrannym krokdm
jednotlivych &lenskych statd, jez by ohroZovaly fungovani
vnitfniho trhu. V této souvislosti se jeji hlavni vyhrady tyka-
ji aplikace dané legislativy v sektoru mezindrodni dopra-
vy. Jednd se predeviim o délku, po kterou se nebude na
tento sektor smérnice vztahovat (poZzadavek delsi doby
nez momentdiné navrhované 3 dny). Optimdlné by si via-
da prdla Uplné vyjmuti sektoru mezindrodni dopravy
z pUsobnosti smérnice. K dalsim klicovym bodim patfi
otdzka odménovdni pracovnikld a nutnost zajisténi dosta-
teéné dlouhého transpozi¢niho obdobi smérnice.
Pfedpokladany dalsi vyvoj

EP by mél podle pfedem indikovaného programu hlaso-
vat o ndvrhu manddtu na plendrnim zaseddni probihajicim
v tomto tydnu. Bezprostfedné poté EP vstoupi do nefor-
mdlnich jedndni s Radou o hledéni kompromisu na koneé-
ném znéni dané legislativy.

/O. Kaleta/

Zavéry vysetrovaciho vyboru PANA > Evropsky parlament

Vysetfovaci vybor pro prosetieni Udajnych poruseni a
nesprdvného Ufedniho postupu pfi uplathovéani prav-
nich pfedpist Unie v souvislosti s pranim penéz, vyhy-
bédnim se dafiovym povinnostem a dafnovymi Uniky
(PANA) pfijal na své schozi ve stfedu 18. fijna 2017
zavérecnou zprdvu o vysetfovani prani penéz, vyhy-
bani se danovym povinnostem a dafnovych 0nikd. Je-
jim spoluautorem je ¢esky poslanec Petr Jezek (ALDE),
stinovym zpravodajem pak éesky poslanec Ludék Nie-
dermayer (EPP).

Kontext

V ndvaznosti na odhaleni danovych 0nikd v tzv. kauze
Panama Papers odsouhlasilo vytvofeni vysetfovaciho vy-
boru PANA plendrni zasedéni Evropského parlamentu 8.
éervna 2016, a to na zdkladé Zddosti 337 poslancd. Je-
ho Ukolem bylo prosetfit Udajnd poruseni a nesprdvny
postup ze strany Komise ¢i ¢lenskych statd pfFi uplatiovdani
prdvnich pfedpisd EU v oblasti prani $pinavych penéz a
dariovych Unikd a také mozné poruseni povinnosti loajdalni
spoluprdce zakotvené v &l. 4 odst. 3 Smlouvy o EU jakym-
koli €lenskym statem a jeho pfidruZzenymi a zdvislymi Uze-
mimi.

Klicové body

Vysetfovaci vybor PANA pfijal svou zdvéreénou zprdavu
18. fijna 2017 pomérem hlast 47 (pro): 2 (proti): 6 (se
zdrZelo hlasovani). Pfijata byla také doporuceni, kterd
z Cinnosti vyboru vyplyvaiji.

Ve svych zdvérech vybor PANA uvadi, Ze zdkladnim pro-
blémem v pfipadu Panama Papers je presun prostiedkd
mezi jednotlivymi offshorovymi i onshorovymi jurisdikcemi
a Ze nedostateénd spoluprdce a koordinace jednotlivych
prdvnich predpist tykaijicich se danovych 0nikd, vyhybani
se danovym povinnostem a prani penéz predstavuje sys-
témovy problém. Jednu z hlavnich prekdzek branicich v
ukonéeni nezdkonnych rezimd vyhybani se danovym po-
vinnostem predstavuje dle zjisténi faddné stanoveni totoz-

nosti skuteénych konecénych maijiteld a mezindrodni povaha
finanénich tokd a struktury spolecnosti tento problém ddle
zhor3uje. Zavéreénd zprdva ddle kriticky poukazuje na to,
Ze v nékterych élenskych statech je patrnd tendence nepo-
skytovat potifebné informace v poZadovaném mnoZstvi a
kvalité, pficemz tyto staty obecné nevykazuji zndmky sku-
te¢né snahy pfijmout opatfeni v boji proti vyhybdni se
danovym povinnostem a proti dariovym Unikdm. Kritizovd-
no je také nedostatecné uplatiovani pfislusnych predpisd
ze strany d&lenskych statd a nedostatecné vymdhani ze
strany Komise.

Poslanci ve zpravé ddle pfivitali, Ze Komise pfipravuje
spoleény seznam EU nespolupracujicich danovych jurisdikci
a seznam EU vysoce rizikovych tfetich zemi pro boj proti
prani penéz. Konstatovali také, Ze mezi ¢lenskymi staty
bylo nejvice offshorovych subjektd odhaleno ve Spojeném
krélovstvi, v Lucembursku, na Kypru a v Loty3sku, Irsky,
Spanélsku, Estonsku a na Malté. Obcané EU podle zjisténi
vlastni cca 9 % offshorovych subjektl, které zalozila kan-
cel&f Mossack Fonseca.

Znaénd pozornost je ve zprdvé vénovdna také zprostied-
kovateldm. V pfipadé Panama Papers mélo az 19 %
zprostfedkovateld sidlo v EU, pfi éemz diky zprostiedko-
vateldm z EU vzniklo asi 20 % subjektd zfizenych kancela-
fi Mossack Fonseca.

Mezi nejcastéjsi zprostredkovatele patfily prévnické fir-
my, Uéetni, svéfenecké a fiducidrni spoleénosti a banky.
V této souvislosti zprdva upozorrivje na nedostatek spolu-
prace v oblasti kontroly a vymény informaci mezi orgdny
¢lenskych statd a v ramci EU jako celku a na to, Ze platné
prdvni predpisy EU nejsou dostateéné vymdhdny.

V neposledni fadé je zminén také rozmér tretich zemi.
Nékteré tfeti zemé totiZ pouzivaiji zvlasini danové rezimy,
aby pfildkaly podniky, a v nékterych jurisdikcich je velmi
snadné zaloZit firmu bez prozrazeni identity.

/Pokra&ovani na's. 6/
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Prostfednictvim offshorovych konstrukci jsou pFi tom daro-
vymi Uniky a pranim penéz vice zasaZzeny méné rozvinuté
zemé. V offshorovych centrech se nachdzi ddajné zhruba
30 % finanéniho jméni Afriky.

Vychodiska pozice €R

Vldda CR povazuje spoleiny postup proti dafiovym Uni-
kim za svou prioritu. Existenci darnovych rdjd v ramci EU
poklddd za politicky problém, za projev nekorekiniho

pFistupu a neférové konkurence. Vlada usiluje o maximalni
informaéni otevieni danovych rdji a jejich celkové global-
ni omezeni.

Piedpokladany dalsi vyvoj

O zdavérecné zpravé vyboru PANA bude hlasovat EP na
svém plendrnim zaseddéni ve Strasburku v prosinci tohoto
roku. /A. Kuchafové/

Agenda Rady pro zemédélstvi a rybolov, 6. listopadu > Informace

Otdzky mezindrodniho zemédélského obchodu. Komise
bude informovat o otdzkdch mezindrodniho zemédélské-
ho obchodu, a to s dirazem na mnohostrannd obchodné
politickd jedndni v rdmci Svétové obchodni organizace
(WTO) i v rédmci dvoustrannych jedndni, joko napfiklad
Dohoda EU o volném obchodu s Mexikem, sdruzenim statd
MERCOSUR, Chile nebo s Austrdlii a Novym Zélandem.

Situace na trzich. Komise na jedndni Rady ministrd pred-
loZila dokument o situaci na trhu se suSenym odstfedénym
mlékem, kterého je nyni uskladnéno téméF 400 tisic tun
nakoupenych v rdmci vefejné intervence. To je zhruba
tretina suseného mléka obchodovaného na svétovych tr-
zich. Vzhledem k vysoké poptdvce po mlééném tuku a
nizké po mlééném proteinu hrozi v bfeznu 2018 spusténi

opétovné verejné intervence. Komise tedy navrhuje stano-
veni stropu pro ndkup za pevnou cenu na nulu. Otdzkou je
odpovéd’ fady élenskych stdtd na tuto problematiku.

Udrzitelnost obhospodafovéani pudy. Dal$im bodem
v rdmci agendy jsou praktiky pfi udrzitelném hospodareni
s pbdou. Estonské predsednictvi bude na Radé prezento-
vat vysledky Konference na vysoké drovni konané
v Tallinnu ve dnech 4. — 6. fijna 2017 pod jeho zd&stitou.

Dalsi agenda. Rada bude déle jednat o vylep3eni pozice
farmafe v dodavatelském fetézci se zaméfenim na nekalé
obchodni praktiky, rybdafskych politikdch a bude prezen-
tovdna zprdva Komise k udrzitelnému vyuZivani pestici-
do. /V. Schiebertova/

Agenda Rady pro hosp. a finanéni zalezZitosti, 7. listopadu > Informace

Balicek k e-commerce. V rdmci legislativni agendy Komi-
se predstavi ndvrh balicku DPH k e-commerce. Tento bali-
ek se skladd ze ffi legislativnich ndvrhd vychdzejicich
z pfedchozich intenzivnich debat v rdmci maltského, ale i
estonského predsednictvi. S ohledem na mnoZstvi naddle
otevienych otdzek neni jasné, zda se béhem jedndni Ra-
dy podafi dosdhnout vzdjemné shody mezi pfitomnymi
ministry.

Dohled nad finanénim trhem. V dal$im bodu agendy
Komise predstavi revizi evropského systému dohledu nad
finanénim trhem. | zde se jednd o legislativni baliéek, je-
hoZ soucdsti jsou novelizace nafizeni zfizujici a upravujici
dinnost jednotlivych Evropskych orgdnd dohledu (EBA,

ESMA, EIOPA) a Evropské rady pro systémovd rizika
(ESRB), nafizeni o OTC derivatech, Ustfednich protistra-
ndch a registrech obchodnich Udajo (EMIR), smérnici o tr-
zich finanénich ndastrojd (MiFiD) a smérnici o pfistupu k po-
jisfovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solvency II).
DalS$i agenda. B&hem nelegislativni &&sti kondni Rady
budou ministfi nejprve informovani o vystupech probéhlé-
ho setkdni ministrd financi a guvernérd centrdlnich bank
G20. Posléze bude predstavena Vyroéni zpréava Evrop-
ského soudniho dvora za rok 2016. Jedndéni bude zakon-
&eno potvrzenim zdavért Rady k pravidelnému podzimnimu
statistickému bali¢ku. /A. Dupalové/

622. zasedani Vyboru pro EU na pracovni Grovni > Informace

Dne 17. fijna 2017 se konalo 622. zasedani Vyboru
pro EU na pracovni Grovni (PV-EU).

Na ovod jedndni zéstupce Ufadu vlady informoval o pro-
béhu a vysledcich 229. zasedéni Vyboru pro EU na vilad-
ni drovni 11. fijna 2017.

Ndsledné byla schvalena rémcové pozice k navrhu nafi-
zeni o volném pohybu neosobnich Gdajo v EU (Ufad vla-
dy) a rdmcovd pozice k ndvrhu zmény nafizeni (EU)
2016/399 v souvislosti s pravidly pouzitelnymi pro do-
casné znovuzavedeni  ochrany vnitfnich hranic
(Ministerstvo vnitra). Projedndna byla rdmcovd pozice k
ndvrhu nafizeni, kterym se vytvéfi rdmec pro provérovdni
pfimych  zahraniénich investic do Evropské unie
(Ministerstvo primyslu a obchodu); ramcové pozice k na-
vrhu nafizeni o evropské obéanské iniciativé (Ufad vla-
dy); rdmcovd pozice k ndvrhu zmény rozhodnuti
2003/76/ES, kterym se stanovi opatfeni nutnd k prove-
deni Protokolu o finanénich disledcich uplynuti doby plat-
nosti Smlouvy o ESUO a o Vyzkumném fondu pro uhli a

ocel, pfipojeného ke Smlouvé o zaloZeni Evropského spo-
le€enstvi (Ministerstvo Skolstvi, mlddezZe a télovychovy).

Vybor vzal na védomi mandat na zaseddni Rady pro
zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu spotfebi-
tele (¢ast zaméstnanost a socidlni politika) 23. Fijna
(Ministerstvo prdce a socidlnich véci)Ja manddat na mimo-
fddné zaseddni Rady pro dopravu, telekomunikace a
energetiku (¢dst telekomunikace) 24. Ffijna (Ministerstvo
promyslu a obchodu).

Zdastupce Ministerstva financi pfedstavil souhrnny prehled
Cerpéni z VPS na vyjezdy ndrodnich expertd a testy
EPSO za obdobi leden - fijen 2017 a zdastupce Minister-
stva zahraniénich véci predloZil Zddost o uvolnéni pro-
sttedkd k Uhradé videokonference ENA v rdmci testd
EPSO. Byla predstavena aktudini agenda Evropského
parlamentu. Zastupce Uradu vlddy informoval o aktudinim
déni v otdzce vystoupeni Spojeného krdlovstvi z EU.

/Pokraéovani na's. 7/
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Zastupkyné Ministerstva zemédélstvi informovala o pro-
béhu a vysledcich zaseddni Rady pro zemédélstvi a ry-
bdafstvi 9. fijna a zastupce Ministerstva financi informoval
Radé pro hospoddiské a finanéni véci 10. fijna. Vybor
projednal Zprdvu o implementaci politiky Vychodniho
partnerstvi za maliského predsednictvi v Radé EU
(Ministerstvo zahraniénich véci). RovnéZz byl projedndn
materidl Provedeni Ozndmeni o zdméru CR UGlastnit se
Stélé strukturované spoluprdce (Ministerstvo obrany). Vy-
bor vzal na védomi informaci k Evropskému roku kulturni-
ho dédictvi (Ministerstvo kultury). Ministerstvo vnitra pred-

stavilo zavéreénou deklaraci z ministerské konference V4
v Budapesti 5. fijna.

V rédmci bod0 ,RUzné* zdstupce Ministerstva dopravy
informoval o navstévé evropského koordindtora pro balt-
sko-jadransky koridor K. Bodewiga 17. a 18. fijna. Za-
stupce Ufadu vlady avizoval pfipravu rdmcové pozice k
pracovnimu programu Komise na rok 2018.

Na zdavér byly schvdleny instrukce pro jedndni vybo-
ru Coreper | (18. a 20. fijna 2017)

/M. Kadlecova/

Ramcové pozice schvalené v 42. tydnu > Informace

Rdmcovéd pozice k ndvrhu nafizeni o volném pohybu ne-
osobnich Gdajo v EU (vypracoval Ufad viady CR)
Rdmcovd pozice k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se mé&ni nafizeni (EU) 2016/399 v souvis-
losti s pravidly pouzZitelnymi pro doéasné znovuzavede-
ni ochrany vnitfnich hranic (vypracovalo Ministerstvo
vnitra)

Rémcové pozice k navrhu nafizeni EP a Rady o evropské
obéanské iniciativé (vypracoval Ufad viady CR)

Rdmcovd pozice k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se vytvdaFi rdmec pro provéfovani pfi-

mych zahraniénich investic do Evropské unie

(vypracovalo Ministerstvo primyslu a obchodu)

Rdmcovd pozice k ndvrhu rozhodnuti Rady, kterym se mé-
ni rozhodnuti 2003/76/ES, kterym se stanovi opatieni
nutnd k provedeni Protokolu o finanénich dusledcich
uplynuti doby platnosti Smlouvy o ESUO a o Vyzkum-
ném fondu pro uhli a ocel, pfipojeného ke Smlouvé o
zaloZeni Evropského spoleéenstvi (vypracovalo Minister-
stvo Skolstvi, mlddeze a télovychovy)

Kalendar EU na 43. tyden > Informace

23. fijna — Zaseddani Rady pro zaméstnanost, socidlni vé-
ci, zdravi a ochranu spotiebitele

23.-26. fijna — Plendrni zaseddni Evropského parlamentu

24. fijna — Zaseddni Rady pro dopravu, telekomunikace
a energetiku

25. fijna — Zaseddni vyboru Coreper |
25. fijna — Zaseddani vyboru Coreper ||
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