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Balicek ke spravedlivému zdanéni

Komise dne 4. fijna 2017 vydala bali-
éek navrhd (KOM(2017) 566 — 569),
které maji za cil nastartovat rozsdahlé
reformy systému dané z pfidané hodno-
ty (DPH) v pfeshraniénich obchodb mezi
élenskymi staty Evropské unie. Zaklad-
nim cilem bali¢cku je zménit nastaveni
stavajiciho systému DPH tak, aby na
domaci a preshraniéni plnéni bylo
uplatnéno stejny systém zdanéni. Tim
by se fungovani systém DPH v ramci
vnitiniho trhu EU oproti souéasnému
stavu v jistém smyslu dokonéilo a po-
stupné by se vytvoril definitivni rezim
DPH pro veskeré pfeshraniéni transakce
se zboZzim a sluzbami v EU.

Kontext

Spoleény  systém DPH je jednim
z klicovych prvkd pro fungovdni vnitfniho
trhu EU. Od roku 1993 plati pro obchody
mezi ¢lenskymi stéty tzv. pfechodny rezim
DPH, ktery viak navzdory minulym refor-
mdm stdle neni s to udrzet krok s vyzvami
dnesni globalizované, digitalni a mobilni
ekonomiky. Souéasné je také velmi nda-
chylny k podvodim a danovym 0nikdm,
jelikoz jsou domdci a pFeshrani¢ni plnéni
zdanovdna odlisné.

Navrhované reformy maiji stavaijici systém
ulinit robustné{Sim a zdroven vyjit vstfic
podnikateldm, aby mohli Iépe vyuzZit vy-
hod vnitiniho trhu EU. Dle 0dajd Komise
jsou podniky Ucastnici se preshraniéniho
obchodovdni v souéasné dobé zatiZeny
o 11 % vyssimi ndklady spojenymi s do-
drZzovdnim predpist ve srovndni s témi,
které obchoduji pouze na domdécim trhu.
Zjednoduseni a modernizace DPH by mé-
ly tyto ndklady snizit pfiblizné o 1 miliar-
du eur.

Kli¢ové body

V bali¢cku Komise navrhuje takové zmény
stdvajici  systému DPH, aby doslo
k nastaveni stejnych podminek pfi vni-
trostatnim prodeji zbozi jako pfi pre-
shraniénim. To by s sebou mélo pfinést
daldi vyznamné zlepseni fungovdni systé-
mu DPH a to zejména v ndsledujicich ob-
lastech.

Boj proti podvodim. V souéasné dobé je
pfeshraniéni obchodovdni od DPH osvo-
bozeno, coz ddvd znaény prostor zejmé-
na tzv. karuselovym podvodnikdm, ktefi

souéasny systém vyuZivaji pro rozsahlé
dariové Uniky. Nové by proto méla byt
dan z pfidané hodnoty plné Uétovéana
také pfi preshrani¢nim obchodovdni mezi
podniky. Tento krok jde ruku v ruce s pre-
chodem na zdsadu zdanéni dle ,zemé
uréeni, podle které se koneéné DPH bude
vzdy platit élenskému stdtu konecéného
spotiebitele.

Jednotné kontaktni misto. Spoleénostem,
které prodavaiji do jinych clenskych zemi,
usnadni nové zfizend jednotnd kontaktni
mista vyfizovdni administrativy spojené s
DPH. Obchodnici budou moci predkladdat
dariovd prohldseni a provadét platby
prostfednictvim centralizovaného interne-
tového portdlu, ve svém jazyce a podle
jednotnych pravidel a administrativnich
Sablon jako ve své domovské zemi.

Méné byrokracie. Zjednoduseni pravidel
fakturace umozni proddvajicim vystavo-
vat faktury podle pFedpist jejich zemé
i pfi preshraniénim obchodovdni. Podniky
jiz ddale nebudou muset sestavovat se-
znam preshranic¢nich transakci pro jejich
danovy Ufad (tzv. ,souhrnné hlé&seni®).
Souéasné bali¢ek zavadi pojem certifiko-
vané osoby povinné k dani — kategorii
pro vérohodné subjekty, které budou moci
vyuzit zjednoduSenych a éasové méné
ndrocnéjsich pravidel.

Vychodiska pozice €R

Zlepseni souéasného systému DPH, zejmé-
na v oblasti podvodd na DPH, je klicovou
prioritou soucasné vlady. V rédmci budou-
ciho systému u intra-EU transakci mezi
podniky CR dlouvhodobé a konzistentné
podporuje Siroké vyuziti reverse charge.

Piedpokladany dalsi vyvoj

Legislativni ndvrhy v balicku budou élen-
skymi staty projedndny v orgdnech Rady
EU a posléze budou zasldny Evropskému
parlamentu ke konzultaci. Navrhovand
fesSeni nejpalcivéjsich bodd by podle né-
vrhu méla vstoupit v platnost jiZ do roku
2019. V pfFistim roce pak Komise pldanuje
predlozit daldi podrobné pravni ndvrhy,
ktery by obsahovaly podrobnéjsi technic-
ké aspekty pro uvedeni koneéného rezimu
DPH do praxe.

/Ch. Kovafikova/



Voditka pro praci s ilegalnim obsahem na internetu > Komise

Komise ve svém sdéleni (KOM (2017) 555) o boji proti
ilegalnimu obsahu online stanovuje principy a voditka
pro online platformy pro zjednoduseni jejich spolupra-
ce s narodnimi organy za Uéelem odstrafiovani zavad-
ného obsahu z internetu.

Kontext

Protizdkonny obsah na internetu, zejména teroristickd
propaganda a nendvisiné projevy, jsou predmétem zd-
jmu Evropské komise jiz delSi dobu. Evropskd rada se
v éervnu 2017 shodla, Ze by privatni firmy mély prevzit
vice odpovédnosti. V ndvaznosti na predchozi iniciativy
Kodexu o boji s nendvistnymi projevy na internetu, usta-
noveni dialogu s privatnimi IT firmami v rdmci EU Interne-
tového féra, smérnici o boji proti sexudlnimu zneuzZivéni
déti a détské pornografii, smérnici o boji proti terorismu,
tak Komise predstavuje dalsi ze svych iniciativ.

Klicové body

| pres pokroky v odstrafovdni zdvadného obsahu
z internetu je zde stdle prostor pro zlepSeni ze strany
online platforem, které umoZiiuji nahrdni obsahu svych
uzZivateld na internet a které dle soucasné smérnice
o elektronickém obchodu (2000/31 /ES), jakoZto hostujici
poskytovatelé sluzeb, nesou pouze omezenou odpovéd-
nost za nahrany obsah. Sdéleni se tak zaméfuje préavé na
pfiklady dobré praxe v prevenci, identifikaci i odstranéni
zdvadného obsahu u hostingovych sluZzeb online platfo-
rem, a to bez jakéhokoliv dopadu na stdvaijici platnou
legislativu. Komise chce pak sdélenim pomoci predevsim
mensim online platformdm.

Zékladem je fungujici spoluprdce s vefejnymi orgdny.
Clenské staty by mély mit efektivni legislativni nastroje
pro rychlou odezvu a dostateénou kapacitu dotéenych
orgdnl vénovat se pfipadim vénovat. Nezbytné je i na-
staveni jasnych komunikaénich kandlb s poskytovateli slu-
Zeb, véetné ustanoveni kontaktnich bodb a vhodnych tech-
nickych rozhrani.

Komise pak nabddd poskytovatele sluzeb k vyuzivéni
experty a tzv. trusted flaggers (osvédéeni uzivatelé mo-
nitorujici a nahlasujici zadvadny obsah) k identifikaci ile-
gdlniho obsahu. Zdsadni je ale i zavedeni jednoduchych

a uzivatelsky pratelskych mechanizmd pro umoznéni na-
hl&3eni ilegdlniho obsahu ze strany uzivateld. Tento nahla-
Sovaci mechanizmus by pak mél byt doplnén fddnou ko-
munikaci s nahlasovatelem obsahu a srozumitelnym systé-
mem kategorizace nevhodného obsahu pro jeho jedno-
dussi dalsi zpracovani.

Souldsti systému by mély byt i zaruky proti zneuzivani
systému, zejména pak ve formé tzv. proti ozndmeni pro
uzivatele, jimZ byl obsah smazdn; prevence opétovného
nahrdvani jiz smazaného skuteéné zdvadného obsahu;
a efektivni opatfeni, napf. zablokovani Gétu, pro naklada-
ni s Castymi porusovateli. Kli¢ovy pro pokrok je i proaktiv-
ni pfistup provozovateld platforem v souladu s éldnkem
¢. 14 smérnice o elektronickém obchodu.

V duchu zdavért Evropské rady z éervna 2017 Komise
nabddd ddle k vyuZiti automatizovaného systému na
detekci ilegalniho obsahu. V neposledni fadé pak Komi-
se doporucuje, aby poskytovatelé online hostingovych
platforem svym uzivateldm zpfistupnili srozumitelné sva
pravidla tykajici se nahrdvaného obsahu, véetné mechani-
zmu odstranovdni zavadného obsahu.

Vychodiska pozice €R

Kyberneticky prostor by mél byt mistem bezpednym
a respektujicim spoleéné hodnoty. Posileni aktivit proti
ilegdlnimu obsahu na internetu je tak z pohledu vlady CR
vitané. Vldda podporuje zejména praktické kroky v tomto
ohledu, véetné prdvé posilovdani dialogu s privatnimi po-
skytovateli internetovych sluzeb.

Piedpokladany dalsi vyvoj

Komise oéekdvd od online platforem uéinéni rychlych kro-
ki. V blizké budoucnosti se hodld vénovat problematice
harmonizovani ¢asovych poZadavkd na stazeni ilegdalniho
obsahu a celounijnich kritérii pro ustanoveni tzv. trusted
flaggers. V ndvaznosti na monitoring aktivit soukromych
provozovateld pak hodld do kvétna 2018 predstavit i
pripadné legislativni kroky.

/M. Ro&ejdlova/

Bali¢ek k verejnému obstaravani > Komise

Komise nabizi ve svém balicku (KOM(2017) 572, 573)
élenskym statdm pomoc s kontrolou sluéitelnosti vel-
kych vefejnych zakdzek s evropskym pravem. Zakdz-
ky by se posuzovaly na zdkladé Zadosti élenské zemé,
pokud by byly pro tento stat vyznamné nebo kdyby
jejich celkova odhadované hodnota pfesdhla pdl mili-
ardy eur (asi 13 mld. Ké). Takové dobrovolné predbéz-
né posuzovdni pfipravovanych zakdzek méa podle Ko-
mise sniZit pravni nejistoty a rizika zpozdéni i moz-
nych pravnich komplikaci.

Kontext

Névrh je sou&dsti iniciativy, pFedstavené 3. Fijna ve Stra-
sburku. Podle mistopfedsedy Komise pro rist, pracovni
mista a investice Jyrki Katainena md podpofit piny poten-
cidl vefejnych zakdzek. Komise chce podle néj zdijistit,
aby dva biliony eur (okolo 54 biliond K¢), tedy asi 14 %
unijniho hrubého domdéciho produktu (roéné v EU vynakla-
daného na verejné sluzby a produkty) skuteéné podporily

ekonomiku bloku a podnitily napfiklad inovace (Investi¢ni
plan pro Evropu).

Klicové body

Prévni pfedpisy EU u zaddvani vefejnych zakdzek vyza-
duji, aby viechny zakdazky, jejichz hodnota presahuje urdi-
tou hranici, byly zaddvény bez diskriminace, prostfednic-
tvim nabidkového fizeni a s dodrzenim zdsad ftrans-
parentnosti a rovného zachdzeni.

Komise vybidla ¢&lenské staty, aby zlepsily pfistup ma-
lych a stiednich firem k trhom vefejnych zakazek v EU i
ve fretich zemich, zvysily transparentnost a kvalitu dat
o zaddvanych zakdzkdéch, snazily se jejich zadavani digi-
talizovat a v neposledni fadé vice spolupracovaly
s dalS$imi zadavateli napfi¢ EU. Komise ddle doporudila
statdm prijmout kroky k tomu, aby verejni zadavatelé méli
obchodni dovednosti, technické znalosti a plné chdapali
pFislusnd Fizeni. Jednd se o urcitou prevenci predchdzeni
chyb a ndsledné pfipadnych korekei. /Pokr. na's. 3/
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Mély by se odstranit korupéni praktiky a podvody. Nové
definované praktiky budou pomdhat a mit dopady na
celou ekonomiku statu. Pfedpokldddna je vétsi a tésnéjsi
spoluprdce  mezi orgdny ndrodnimi, regiondlnimi
a mistnimi a tedy i Komisi. Uéinnost a efektivita postupt
bude mit téZ souvislost s plnénim Ukold v rdmci Evropského
semestru.

Vychodiska pozice €R

Rédmcové pozice zatim neni vypracovdna. Viada CR se
nicméné dikladné vénuje dané problematice, gestor Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj plné podporuije tuto iniciativu
Komise. Budovdni této tzv. architektury vedouci k profesi-
onalizaci zaddvdni vefejnych zakdzek, bez zdvaznych
nedostatky, je velmi Zddouci aktivitou. Ze strany vlady
budeme kldést doraz na to, aby tato iniciativa Komise by-

la efektivni a méla konkrétni vysledky, zejména pokud jde
moznost dobrovolného posouzeni velkych infrastrukturnich
projektd ze strany Komise. Ddle vldda vitd deklarovanou
podporu ze strany Komise pfi zavddéni hodnoceni a po-
suzovani inovaénich a socidlnich aspektd pfi zaddvani ve-
fejnych zakdzek, protoze tato problematika je novd
a jakdkoli odbornd podpora zadavateld v téchto oblas-
tech je vice nez zddouci.

Piedpokladany dalsi vyvoj

Clenské staty budou povinny informovat Komisi ohledné
aktivit v rdmcei implementace danych doporuceni v rdmci
oblasti verfejnych zakdzek, a to na zdkladé pfrislusnych
&lankd smé&rnic 2014/24/EU, 2014/23/EU a 2014/25/
EU. /S. Mdéalové/

Vysledky plenarniho zasedani > Evropsky parlament

Od 2. do 5. fijna 2017 se ve Strasburku uskuteénilo
plenarni zaseddani Evropského parlamentu (EP). Mezi
hlavni body programu patfila otazka brexitu, boj proti
kyberkriminalité, schvaleni zfizeni Ufadu evropského
vefejného Zalobce nebo situace v Kataldnsku.

V Otery 3. fijna EP schvdlil nelegislativni usneseni tykajici
se posileni kybernetické bezpeénosti v EU. Poslanci na-
vrhuji pfijmout opatieni proti kybernetickym GUtokim na
kli¢ovou infrastrukturu EU, 1épe zaijistit ochranu proti zdsa-
him do demokratickych procesd a posileni spoluprdce
v boji proti sexudlnimu obtéZovdni na internetu. Podle
odhadi EP bylo pfiblizné 80 % podnikd v Unii vystaveno
v poslednich letech kybernetickému 0toku. Usneseni pou-
kazuje predevsim na velky vyznam prevence, nutnost
rychlej$i vymény informaci mezi vécné zainteresovanymi
orgdany (Europol, Eurojust apod.), bezprostfedni odstraro-
vdani nelegdlniho online obsahu, zajisténi vétsiho objemu
finanénich prostfedkd pro boj s kyberkriminalitou, nebo
spusténi rozsdhlé informaéni kampané o bezpeéném vyu-
Zivdni internetu.

Ve stfedu 4. fijna se EP zabyval hodnocenim aktudiniho
stavu jedndni mezi EU a Spojenym krdlovstvim v otdzce
brexitu. Poslanci  kritizovali  nedostateény  pokrok
v negociaénim procesu a konstatovali, Ze zavazky premi-
érky Theresy Mayové deklarované v jejim projevu ve
Florencii je zapotfebi proménit v konkrétni ndavrhy. EP
ddle znovu oznadil za kli¢ové priority zaijistit ochranu
prav obéant EU a vyporddat finanéni zdvazky mezi obé-
ma stranami (podrobnéji samostatny ¢ldnek na toto té-
ma).

Ve stejny den se EP vénoval aktudlnimu tématu vyvoje ve
Spanélsku  po uspordddni kontroverzniho referenda
o nezdvislosti Kataldnska, kterého se z0éastnilo témér 2,3
milionu obyvatel tohoto Spanélského autonomniho regionu.
Pfedsedové politickych skupin diskutovali o otdzce Ustav-
nosti, prdvniho stdtu a zdkladnich prdv v dané zdlezZitosti
s mistopfedsedou Komise Timmermansem. Néktefi Fecnici
odsoudili zdkrok 3panélské policie proti 0€astnikim refe-
renda. Pfedseda EP Antonio Tajani vyzval vladu
v Madridu ke klidné a vdéziné diskuzi pfi feSeni nastalé
situace, pficemz zdiraznil nutnost aktivniho dialogu mezi
obéma stranami.

Poslanci rovnéz schvdlili nelegislativni usneseni, jehoZ ob-
sahem je doporuéeni EP pro jedndni EU na klimatické

konferenci OSN s oznacenim COP23, kterd probihd od
6. do 17. listopadu v némeckém Bonnu. EP klade diraz
obzvl&sté na posileni klimatickych cild a prevedeni Pafiz-
ské Omluvy do legislativy EU. Parlamentni delegace, kte-
rou povede predsedkyné Vyboru Evropského parlamentu
pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potra-
vin (ENVI) Adina-loana Vdleanovd, se rovnéz zOcastni
jedndni konference.

Poslanci EP ddle vetovali ndvrh nafizeni Komise, jenz si
mimo jiné kladl za cil vyjmout nékteré chemikdlie v pestici-
dech z identifikace tzv. endokrinnich disruptoru (lidskému
zdravi skodlivé latky zasahujici do normdilnich funkci en-
dokrinniho systému). EP odmitl Komisi pfedlozeny seznam
kritérii identifikace téchto latek, vyslovil nesouhlas vyjim-
kou pro latky narusujici endokrinni systém a vyzval Komisi,
aby bezodkladné pfisla s upravenym legislativnim na-
vrhem.

Ve ¢&tvrtek 5. Fijna EP schvdlil jednoznacnou vétsinou hlast
(456 pro, 115 proti, 60 se zdrzelo) legislativni navrh zfi-
zujici Ufad evropského vefejného Zalobce (EPPO), jehoz
cilem bude vysSetfovat a stihat pachatele trestnych ¢ind
poskozujicich finanéni zdjmy Unie (zejm. zneuZivéni evrop-
skych fondd). EPPO by mél zaijistit véasnéjsi vyménu infor-
maci, lepsi koordinaci policejniho vySetfovani, véetné rych-
lého zmrazeni a konfiskace majetku a zatéeni podezFe-
lych kdekoliv na 0zemi EU. Dohody o jeho vzniku bylo do-
saZzeno prostfednictvim mechanismu tzv. posilené spolu-
prace 20 élenskych statd Unie véetné CR. Po vysloveni
souhlasu EP bude o nafizeni EPPO jesté hlasovat Rada.
Ufad samotny, jenz bude sidlit v Lucemburku, by mohl
zadit fungovat mezi lety 2020 az 2021.

K dal$im vyznamnym boddm agendy plendrniho zase-
ddni EP patfila rozprava o dopadech neddvného rozhod-
nuti spolecnosti Ryanair zrusit nékolik tisic pldnovanych
letd a souvisejici otdzka prosazeni nafizeni EU o prdvech
cestujicich v letecké dopravé (Utery 3. fijna). Poslanci rov-
néz hlasovali o ndvrhu usneseni, které se tykd ukonéovani
détskych sniatkd, které jsou stdle béZnym jevem v mnoha
tzv. rozvojovych zemich svéta (stfeda 4. fijna).

/0. Kaleta/
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Aktualni stav jednani se Spojenym kralovstvim > Evropsky parlament

V Otery 3. fijna 2017 se Evropsky parlamentu (EP) na
plenarnim zasedani ve Strasburku vénoval stavu jed-
nani se Spojenym kralovstvim. S poslanci diskutovali
pfedseda Komise Jean-Claude Juncker a hlavni vyjed-
navac EU pro brexit Michel Barnier. V pfijatém usnese-
ni pak EP konstatoval, Ze jednéni o vystoupeni Spoje-
ného kralovstvi z EU zatim v klicovych oblastech do-
state¢né nepokrocila.

Kontext

EP se otdzce brexitu na svém plendrnim zaseddni jiz né-
kolikrdt vénoval. V bezprostfedni ndvaznosti na britské
referendum bylo 28. &ervna 2016 v Bruselu uspordddno
mimofddné plendrni zaseddni, na kterém vystoupil pred-
seda Komise J. - C. Juncker a poslanci pfijali také své
prvni usneseni o rozhodnuti vystoupit z EU, které je vy-
sledkem referenda v Spojeném krdlovstvi.

Jako samostatny bod byl pak brexit na program plendr-
niho zaseddni zafazen 5. dubna 2017 poté, co Spojené
krdlovstvi pfedalo prostfednictvim stalého zdstupce pfi EU
Tima Barrowa formdlni notifikaci o zdméru aktivovat ¢la-
nek 50 Smlouvy o EU o vystoupeni EU. V tehdy pfijatém
usneseni EP vyjadfFil svou pozici k nékolika okruhim témat,
mimo jiné k zajmim ob&and EU-27, finanénim zdvazkim
Spojeného krdlovstvi, jurisdikci Soudniho dvora EU, &aso-
vému sledu jedndni nebo dohodé o vystoupeni a budouci-
mu vztahu EU — Spojené krdlovstvi.

EP bude mit pfi uzavirdni dohody o vystoupeni Spojeného
krdlovstvi z EU dolezitou roli, nebot’ pro jeji ratifikaci bu-
de nutné ziskat jeho souhlas.

Kli¢ové body

V usneseni o stavu jedndni se Spojenym krdlovstvim, které
bylo pfijato pomé&rem hlast 557 (pro): 92 (proti): 29 (se
zdrZelo hlasovdni), se poslanci shodli, Ze jednéani o brexi-
tu zatim v klicovych oblastech nepokroéila natolik, aby
mohla zadit vyjedndvdani o pfechodnych ustanovenich d&i
budoucich vztazich. Pokud tedy béhem pdtého kola jed-
ndni nedojde k vyznamnému prilomu ve tfech oblastech,
které jsou pro EU klicové, méla by Evropskd rada na
svém zaseddni dne 20. fijna odloZit posouzeni dosavad-
niho pokroku.

EP se v usneseni ddle vénuje pfechodnému obdobi, pra-
vim obéand, otdzce Irska a Severniho Irska a finanénimu
vypofdadani. Zdirazrivje, Ze pfechodné obdobi, které ve
svém projevu ve Florencii dne 22. z4&fi navrhla britskd
premiérka Theresa Mayovd, nemize byt ni¢im jinym nez
pokracovdnim celého acquis communautaire, coz zname-
nd plné uplatiiovdni &yf svobod (volny pohyb obdcand,
kapitdly, sluzeb a zboZi), a Ze o ném lze uvaZovat pouze
v rdmci plné jurisdikce Soudniho dvora EU a Ize na néj

Ruseni lett spoleénosti Ryanair >

pFistoupit pouze tehdy, bude-li uzaviena plnohodnotnd
dohoda o vystoupeni fesici veskeré otdzky souvisejici
s vystoupenim Spojeného krélovstvi z EU.

V otdzce prav obéant EU poslanci znovu zdiraznili, Ze
dohoda o vystoupeni musi zahrnovat Gplny soubor stavaiji-
cich prdv obéand, tedy Ze nesmi dojit k Zddné podstatné
zméné jejich postaveni, a Ze tato dohoda musi zarudit re-
ciprocitu, rovnost, vyvédzenost a nediskriminaci obéant EU
v Spojeném krdlovstvi a obcand Spojeného krdlovstvi
v EU.

Dohoda o vystoupeni musi podle EP fesit také specifické
postaveni irského ostrova, a to zplUsobem, ktery bude
plné v souladu se vSemi &astmi Velkopdateéni dohody
z roku 1998, aby byla zdjisténa kontinuita a stabilita se-
veroirského mirového procesu. Vldda Spojeného krdalovstvi
by pak méla nalézt konkrétni, G€inné a proveditelné Fese-
ni, které zabrdni zpfisnéni kontroly na hranicich a piné
zajisti integritu vnitfniho trhu a celni unie.

Bé&hem rozpravy poslanci pfivitali projev britské premiér-
ky Theresy Mayové z Florencie, ktery podle predsedy EP
Antonia Tajaniho ukdzal, Ze je oteviend dialogu a uvédo-
muje si, co je v sdzce. Britskd vldda by viak méla v co
nejkratsim ase predloZit konkrétni névrhy, které jsou ne-
zbytnd k dosaZeni pokroku v jedndni o brexitu. Koordina-
tor EP pro brexit Guy Verhofstadt uvedl, Ze nejvétsi oba-
vy se tykaji prdv obcanl. Reseni je podle néj jednoduché
— Spojené krdlovstvi umozni ob&andm EU ponechat si prd-
va, kterd maji v zemi nyni, a EU uplatni totéZ pro ob&any
Spojeného krélovstvi Zijici v EU.

Vychodiska pozice €R

Vliada CR vnimé dosavadni pokrok spise skepticky. Byt
v nékterych tématech dochdzi ke konkrétni komparaci
dvou pfistupd ve snaze najit kompromis (otdzka obéan-
skych prav), v jinych oblastech je pozice Spojeného kra-
lovstvi spiSe vagni, i neexistujici. Hlavni prekdzku v tomto
sméru predstavuje zejména oblast finanéniho vypofdadani,
kde doposud neni vyslovnd shoda ani na existenci zdvaz-
kd. Pro pokrok do dalsi fdze je zapotfebi dosdhnout po-
kroku ve viech oblastech, véetné finanéniho vypofadani. V
této oblasti si dle vlady Ize pfedstavit pokrok formou sho-
dy nad jednoznacénou metodologii, se kterou Ize pracovat
do budoucna.

Pfedpokladany dalsi vyvoj

Usneseni, které poslanci pfijali, pfedstavuje prispévek EP
do diskuse lidrd EU-27, ktefi se dosavadnimu pokroku pfi
jedndni se Spojenym krdlovstvim budou vénovat na zase-
ddni Evropské rady dne 20. fijna 2017 v Bruselu.

/A. Kuchafova/

Evropsky parlament

Kauza soukromé letecké spoleénosti Ryanair bylo na
pofadu plenarniho zasedéani Evropského parlamentu
(EP). Poslanci EP vyjadfili béhem rozpravy rozhoféeni
nad slozitou situaci, ktera nastala po zruseni vice nez
dvou tisicovek letd spoleénosti Ryanair v minulych
tydnech.

Kontext

Evropskd unie vytvofila soubor pravidel s cilem zabezpe-
Cit spravedlivé zachdzeni s cestujicimi v letecké dopravé.
Nafizeni  Evropského  parlamentu a Rady (ES)

& 261/2004 stanovuje spoleénd pravidla ndhrad a po-
moci cestujicim v Evropské unii a vyZaduje, aby letecké
spoleénosti poskytly cestujicim pomoc v podobé ubytovani,
obderstveni, komunikaénich prostfedkd, aby nabidly na-
hradni let a finanéni ndhradu a aktivné cestuijici informo-
valy o jejich pravech. Tato prdva se vztahuji na pravidel-
né a charterové lety vnitrostatni i mezindrodni prepravy
vSech druhU leteckych spoleénosti (vé. nizkondkladovych),
na lety z letist v EU nebo sméfujici na letisté v EU z jinych
zemi, jsou-li provozovdny leteckymi spole¢nostmi z EU.

/Pokra&ovani nas. 5/
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Klicové body

Jednim z bodl Uterniho pofadu jedndni pléna EP byla
rozprava s komisarkou pro oblast dopravy Violetou Bul-
cové. Poslanci EP se v jejim rdmci vénovali nastalé situaci
ruSeni letd spolecnosti Ryanair. V rozpravé predevsim
vyzdvihli nedostateénou informovanost pasazéri zruse-
nych letd ohledné moznych kompenzaci. Né&ktefi
z poslanct rovnéz vyzvali Radu, aby odblokovala diskuze
o revizi pravidel pro prdva cestujicich a zahdijila jedndni
s EP.

V Uvodu jedndni estonsky statni tajemnik pro evropské
zdleZitosti Matti Maasikas poznamenal, Ze ruseni letd
vyvolalo znaéné skody pro pasazéry v letecké dopravé
v Evropé. Komisarka V. Bulcovd uvedla, Ze primdarni kon-
trola spoleénosti Ryanair je na strané irskych 0fadd a zmi-
nila nadéji, Ze irské vfady sleduji, jestli Ryanair dodrzuje
své zdvazky.

V ndsledné debaté vystoupila asi &tyficitka poslancd. Ir-
sky poslanec Matt Carthy (GUE/NGL) obvinil irskou niz-
kondkladovou spolecnost ze zdmérného odpirdni sprav-

nych informaci ohledné odskodnéni pasazérd. Poslankyné
Inés Ayala Senderovda (S&D, ES) dokonce nepfimo navrh-
la, aby byla spoleénost sankciovana. Konstatovala, Ze
kromé sankéniho systému je potfeba ucinit jednodussi
a prehlednéjsi rdmec stiznosti pasazérd. Ceskd poslanky-
né Olga Sehnalovd (S&D) ve svém vystoupeni uvedla, Ze i
kdyz leteckd spolecnost slibila odskodnit cestujici na zru-
Senych letech, toto odskodnéni neobsahuje jasnou povin-
nost pfesmérovdni cestujicich k jinym dopravedm. Tuto po-
vinnost presmérovdni pfitom obsahuje mimo jiné revize
nafizeni o prdvech cestujicich v letecké dopravé, kterou
Evropsky parlament projednal jiZ v roce 2014.

Vychodiska pozice €R

Viada CR bedlivé sleduje situaci ohledné dodrzovéni
prav cestujicich v letecké dopravé.

Pfedpokladany dalsi vyvoj

V ndvaznosti na debatu na plénu Evropského parlamentu
slibila komisarka V. Bulcovd v pfistim roce zahdijit studii
o socidlnich podminkdch prdvech mobilnich pracovnikd
v letecké dopravé. /V. Bldha/

Agenda Rady pro spravedinost a vnitfni véci, 12.-13. Fijna > Informace

Evropsky vefejny Zalobce. Navrh nafizeni o zfizeni Ura-
du evropského vefejného Zalobce (EPPO) byl predstaven
Komisi jiz v roce 2013. Po nedosazZeni potfebné jednomy-
sinosti na jafe 2017 se dvacet clenskych statd, vcetné
Ceské republiky, rozhodlo na &ervnové Radé pro sprave-
dlnost a vnitini véci ustanovit EPPO v reZimu tzv. posilené
spoluprdce, k éemuz je viak zapottfebi i souhlasu Evrop-
ského parlamentu. Ten byl obdrzen ve ¢étvrtek 5. fijna
a ministfi spravedInosti danych dvacet ¢lenskych stath tak
na nadchdzejici Radé oficidiné schvdli ndvrh EPPO. Ufad
bude sidlit v Lucemburku a fungovat mé od roku 2020.

Rejstiik trestd obéan® tietich zemi. Systém ECRIS ma
zlepsit vyménu informaci z rejstfikd trestd na evropské
Urovni. Ministfi spravedInosti maji poskytnout voditka, zda
maji byt v pfipravovaném rozsifeni systému na trestné
¢iny spdchané obcany ze tretich zemi na Uzemi EU zahr-
nuti i obéané EU s dudlnim obd&anstvim. Druhou otdzkou,
kterou budou ministfi na Radé diskutovat, je moZnost vkla-
ddni otiskd prstd do systému.

Konfiskace a zmrazeni. Navrh na uznani pfikazd ke kon-
fiskaci a zmrazeni vynosU z trestné d&innosti, ktery byl
pfedstaven na konci minulého roku, md zjednodusit
a upfesnit pravidla pro vzdjemné uzndvéni a vykon pfi-
kazd ke zmrazZeni, & konfiskaci aktiv pochdzejicich
Z trestné &innosti. Ministfi spravedlnosti budou diskutovat
o mozném zahrnuti i preventivnich konfiskaénich systémd
do rozsahu pUsobnosti.

Stfednédoba revize strategickych voditek v oblasti
spravedlnosti a vnitinich véci. Na spoleéném jedndni
ministrd spravedlnosti a vnitra ve ¢tvrtek odpoledne bude
na programu vyména ndzor0 o strategickych voditkéch
v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci, na nichz se dohod-
la Evropskd rada v éervnu 2014, a které se zaméfuji na-
pfiklad na ochranu a prosazovani zdkladnich prdv, boj
proti ilegdlni migraci, posileni agentur, zlepseni unijnich
justicnich ndstroji, kybernetickou bezpeénost, & zajisténi
volného pohybu osob. Ministfi maiji poskytnout své ndazory
na dosazené Uspéchy, oblasti hodné dalsi pozornosti
a k navrzenému postupu revize voditek.

Schengen. Na Radé bude v &asti vnitini véci diskutovdna
problematika schengenského prostoru a moznych legisla-

tivnich Uprav Schengenského hraniéniho kodexu. Zakladem
pro debatu se stane ndvrh nafizeni pfedloZzeny Komisi
koncem zdf¥i, ktery predpoklddd Gpravu pfislusnych |hat
podle &ladnkd 25 a 27 Schengenského hraniéniho kodexu
az na jeden rok (namisto Sesti mésicd) a zdroven zava-
di pFisnéjsi procesni zdruky, véetné povinnosti Elenskych
statd predlozit podrobné posouzeni rizik a zhodnotit, zda
by alternativni opatfeni nemohla Fesit zjisténé hrozby
U¢innéji. Dle ndvrhu budou moci ¢clenské staty kontro-
ly vyjimecné prodlouzit, pokud tdZ hrozba pretrvavda déle
nez jeden rok, aviak pouze v pfipadé, Ze jiz byla v reak-
ci na hrozbu pfijata pFfiméfend vyjimeénd opatfeni na
ndrodni Grovni, jako je napfiklad vyhld&seni vyjimeéného
stavu. Takové prodlouzeni by vyZadovalo doporuéeni
Rady, kterd by musela zohlednit stanovisko Komise,
a bylo by strikiné omezeno na dobu Sesti mésicy,
s mozZnosti nejvyse trojndsobného prodlouzeni az na dobu
maximdiné dvou let.

Boj proti terorismu. Ve vyhrazeném reZimu se bude pro-
jedndvat problematika boje proti terorismu, s dirazem na
aktudlni poznatky jednotlivych ¢lenskych stéto.

Migrace. Obédovy program obstard obligéini diskuse
o aktudlni migracni situaci, kde Ize ocekdvat prispévky
stran posledniho vyvoje od nejvice postiZzenych ¢Elenskych
stdtd. Rada by méla potvrdit diraz na FeSeni migracni
krize prostfednictvim spoluprdace s kli¢ovymi zemémi pdvo-
du a tranzitu; vnéjsi dimenze migrace je rovnéz dominant-
nim tématem Fijnového zaseddani Evropské rady.

Reforma spoleéného evropského azylového systému.
Na agendé je rovnéz reforma spoleéného evropského
azylového systému (SEAS). Celkem se jednd o 7 legislativ-
nich navrh0: revize nafizeni o databdazi Eurodac, nafizeni
o Agentuie EU pro azyl, nafizeni Dublin IV, kvalifikaéni
nafizeni, procedurdlni nafizeni, pfijimaci smérnice, nafize-
ni o spoleéném presidlovacim rdmci. Rada by se tentokra-
te méla omezit na zprdvu o pokroku.

/M. Roéejdlovd, V. Bernas/
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Agenda Rady pro zivotni prostredi, 13. Fijna > Informace

Navrh nafizeni o zahrnuti emisi z pddy a lesnictvi
(LULUCF). Cilem projedndni tohoto ndvrhu je nalezeni
dostateéného kompromisu pro pfijeti obecného pfistupu
v Radé pro Zivotni prostiedi. Lze oéekdvat problematic-
kou diskusi ohledné ¢&l. 11a) stanovujici kompenzace do
celkové vyse 360 mil. tun CO2 ekv. pro staty, které jsou
znevyhodnény nizkou intenzitou tézby dfeva v referené-
nim obdobi.

Navrh nafizeni o sniZovéani emisi sklenikovych plyns
v sektorech mimo EU ETS. Cilem tohoto névrhu je také
nalézt kompromis k pfijeti obecného pfistupu. V ndvrhu
bude feSena predeviim otdzka nastaveni bezpecnostni
rezervy ¢l. 10a), u které Ize pfedpokladat diskusi pfede-
v§im o jeji celkové vysi. Vlada CR chdpe novou rezervu
joko dodateénou novou flexibilitu, kterd by méla odménit
stdty s vysokou redukci emisi béhem let 2013-2020. To
povazuje obecné za pozitivni, oviem vyhrady k nékterym
¢ldnkdm se zatim nezménily. Z pfipojeného nového Gvod-
niho ustanoveni v textu je zfejmé, Ze se md jednat o kom-
penzaci nastaveni vychoziho bodu na Urovni prdmérnych
emisi za obdobi 2016 — 2018. Tato novd rezerva z po-
hledu CR sama o sobé nepfedstavuje dostatecnou kom-
penzaci pro staty s pozitivnim cilem do roku 2020, mohla

by viak byt pfipadné souédsti vyvazeného kompromisniho
bali¢ku.

Nelegislativni éast. V této ¢&asti budou diskutovdany
a pravdépodobné schvdleny zdvéry Rady o prioritdch
Evropské unie pro tfeti zaseddni Environmentdlniho shro-
mazdéni OSN (UNEA-3), které se kond v Nairobi 4. —6.
prosince a zdvéry Rady o Pafizské dohodé a pfipravy na
zaseddni smluvnich stran UNFCCC, kterd se kond v Bonnu,
6. - 17. listopadu 2017.

Dalsi agenda. V &asti ,,R0zné" budou projedndvény zpra-
vy z neddvnych mezindrodnich zaseddni, jako napf¥iklad
ze zaseddni smluvnich stran o pfFistupu k informacim ohled-
né Zivotniho prostfedi (Aarhuskd Omluva), konference o
Minamatské dmluvé o rtuti &i z konference Umluvy Organi-
zace spojenych ndrodd o boji proti desertifikaci. Fran-
couzskd a némeckd delegace predstavi své ndvrhy
k transparentné&jSimu, 0¢innéjSimu a bezpedénéjSimu posuzo-
vani chemickych latek, lucemburskd delegace predstavi
vyznam koordinace ndrodnich energetickych a klimatic-
kych pldnl s dlouhodobymi pldny na snizovdni emisi skle-
nikovych plynd a polskd delegace informuje o 50. zase-
déni mezindrodniho semindfe ,Science for Peace the
World Over*. /J. Cernohorsky /

Agenda Rady pro zahranic¢ni véci, 16. Fijna > Komise

iran. Obsah jednéni bude zdviset na postupu USA
v otdzce certifikace atomové dohody s Irdnem.

KLDR. Cilem je schvdlit autonomni sankce vi¢i KLDR a
vést debatu o postupu vUiéi tFetim zemim, které sankce
Rady bezpecnosti OSN neimplementuiji.

Turecko (obéd). Diskuse se bude tykat principd pravniho
statu a dodrzovdni zdkladnich prév v Turecku.

Lidska prava. Téma si ve spolecném dopise vyzddaly
Dénsko, Litva, Lotyssko, Finsko a Svédsko. Obsahem jed-
ndni ma byt prosazovdni lidskoprdavni politiky EU ve své-

v

te.
/M. Nemkyovd/

Agenda Rady pro obecné zalezitosti, 17. Fijna > Komise

Pfiprava zasedani Evropské rady ve dnech 19. — 20.
fijna 2017. Rada pro obecné zdleZitosti bude diskutovat
o ndavrhu zAvért nadchdézejici Evropské rady, kterd bude
vénovdna tématim migrace, digitdlni agendy, obrany a
vnéjSich vztaht (vztahy s Tureckem). Mezi dalSimi navrho-
vanymi tématy ze strany &lenskych statd je zejména ob-
chodni politika, klimatické otdzky & situace v KLDR.

Pravidelny dialog k pravnimu statu. Dialog o dodrzo-
vani zdsad prdvniho statu se kond v rdmci Rady za disku-
se zdstupclt Elenskych statd jednou roéné a jeho cilem je
prodiskutovat stav dodrZzovdni hodnot, na nichz je EU za-
loZzena. Po kondni prvniho a druhého dialogu k dodrZzovd-
ni zdsad prdvniho stdtu pldnuje estonské predsednictvi
treti dialog zaméfeny na vyzvy, kterym celi pluralismus
médii a prdvni stat v digitdlni éfe.

Obéd s mistopfedsedou Komise Andrusem Ansipem ke
kybernetickému balicku. K tomuto bodu zatim nejsou
k dispozici bliZs$i informace, mélo by se jednat o prezen-
taci neddvno zverejnéného balicku ze strany Komise a
vyménu nazord. Rada by méla v listopadu pfijmout zavé-
ry ke kybernetické bezpecnosti.

Jednéni ve formatu dle él. 50 Smlouvy o EU. Rada pro
obecné zdlezZitosti (¢l. 50) md za cil pfipravit jedndny

Evropské rady (él. 50) s ohledem na vyvoj ve vyjedndavani
s Velkou Britdnii, a to v kontextu dokonéeni p&tého a za-
tim posledniho avizovaného vyjedndvaciho kola (paté
vyjedndévaci kolo probihd v tydnu od 9. fijna). Cilem Ev-
ropské rady (¢€l. 50) bude posoudit, zda doslo k dostatec-
nému pokroku v rdmci prvni fdze vyjedndvdani a zda tak
moZe byt postoupeno do druhé fdze a otevieni tématu
rdmce budoucich vztahd. Z dosavadniho vyvoje se zdd
konstatovdni pokroku za spiSe nepravdépodobné, byt
paté kolo vyjedndvéni mize pfinést diléi zmény.

Na okraj jedndni Rady probéhne politickd debata o pre-
misténi agentur EU z Velké Britdnie. Debata navdze na
predstaveni jednotlivych kandidatur ¢lenskych statd, které
probéhlo na CRP (&l. 50) dne 6. fijna.

/K. Sustrovd, S. Pech/
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620. zasedani vyboru pro EU na pracovni trovni > Informace

Dne 3. fijna 2017 se konalo 620. zasedéani Vyboru pro
EU na pracovni urovni (PV-EU).

Na ovod jednani zastupce Ufadu vlady informoval o pfi-
pravé 229. zaseddni Vyboru pro EU na vladni Grovni dne
11. fijna 2017.

Vybor vzal na védomi pfipravu manddatu na zaseddni
Rady pro zemédélstvi a rybdfstvi 9. fijna (Ministerstvo
zeméd@lstvi); manddtu na zaseddni Rady pro hospoddar-
ské a finanéni véci 10. fijna (Ministerstvo financi); manda-
tu na zaseddni Rady pro spravedinost a vnitini véci 12. a
13. fijna (Ministerstvo vnitra, Ministerstvo spravedInosti);
a manddétu pro predsedu vlddy Bohuslava Sobotku na
zaseddni Evropské rady 19. a 20. fijna (Ufad viady).

Vybor byl poté informovan kandidatuie do sprévni ra-
dy Evropského inovaéniho a technologického institutu, kan-
didatufe na pozici vykonného feditele Europolu a volbé
vykonného feditele Evropské agentury pro chemické latky
(ECHA). Zastupce Ministerstva zahranicnich véci prednesl
informaci o vybérovych Fizenich do instituci EU. Byla pfed-
stavena aktudini agenda Evropského parlamentu.

Zastupce Ufadu vlady informoval o aktudlnim  déni
v otdzce vystoupeni Spojeného krdlovstvi z EU. Zéastupce
Ufadu vlady informoval o pribéhu a vysledcich Digitdlni-
ho summitu EU 28. a 29. z&fi v Tallinnu. Ministerstvo fi-
nanci predstavilo materidl o jmenovéni Nérodniho koordi-
ndtora pro zavedeni eura v Ceské republice.

Ndsledné byl projedndn materidl ,,Rozhodnuti o zapojeni
Ceské republiky do Stdlé strukturované spolupréce
(PESCO)* (Ministerstvo obrany) a materidl ,,Otdzka roz-
déleni dohod o volném obchodu EU na obchodni é&dst,
siedndvanou ve vyluéné pravomoci EU, a investi¢ni &dst,

siedndvanou ve sdilené pravomoci EU a ¢&lenskych sté-
t9“ (Ministerstvo primyslu a obchodu).

Zastupce UFadu vlady pFedstavil shrnuti Prohléseni o sta-
vu Unie predsedy Komise Jeana-Clauda Junckera
(SOTEU). Zdastupce Ministra pro lidské prava, rovné pfile-
Zitosti a legislativu predloZil souhrnnou informaci o dopa-
dech ndvrh predpist EU na prévni fad Ceské republiky
za 3. ¢tvrileti 2017.

Vybor schvdlil pfispévek do vefejné konzultace o pred-
pisech tykajicich se maloobchodniho prodeje v kamennych
obchodech a online (Ministerstvo primyslu a obchodu);
pfispévek do vefejné konzultace o cileném prezkumu
smérnic EU v oblasti spotiebitelského prava (Ministerstvo
promyslu a obchodu); pfispévek do verejné konzultace
k revizi nafizeni o obecné bezpeénosti vozidel a nafizeni
o bezpedénosti chodcd (Ministerstvo dopravy). Projedndn
byl pfispévek do vefejné konzultace k evaluaci EEA a El-
ONET (Ministerstvo Zivotniho prostfedi).

V bodech ,Rozné* zastupce Ufadu vlady pripomnél jed-
ndni Pracovniho tymu Rady hospoddiské a socidlni doho-
dy pro EU 13. fijna na Ufadu vlddy a informoval o vyhla-
Seni vyzvy Komisee pro poddvdni Zddosti o podporu
z PSPR pro rok 2018. Zastupkyné Ministerstva Zzivotniho
prostfedi informovala o pfipravé zaseddni ministrd Zivot-
niho prostfedi V4 plus Chorvatsko a Slovinsko 11. a 12.
fijna.

Na zdavér byly schvdleny instrukce pro jedndni vybo-
ru Coreper | (4. a 6. fijna 2017) a Coreper Il (4. a 6. fij-
na 2017).

/M. Kadlecova/
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