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Vysledky Valettského summitu a neformalni Evropskeé rady

Ve dnech 11. a 12. listopadu
se v maliské Valletté konal summit
o migraci za Ucasti africkych partnerd.
Delegaci Ceské republiky vedl prvni
den kondni summitu priedseda viady
Bohuslav Sobotka, druhy den pak mis-
topfedseda vlady Pavel Bélobradek.
Na summit navazalo mimoféadné nefor-
madlni zasedani hlav statd a viad élen-
skych zemi EU, kieré bylo rovnéz zamé-
feno na problematiku migrace. Delegaci
CR na ném vedl piedseda viady.
Kli¢ové body

Vallettsky summit o migraci se zaméfil
na feseni pfFic¢in migraéni krize spolupra-
ci s africkymi staty. Na summitu byla
schvdlena Politickd deklarace a Akéni
pldn; rovnéZz bylo rozhodnuto o ustaveni
Svéreneckého fondu pro Afriku.

Politickd deklarace predstavuje obecny
dokument, v némz jsou zakotveny principy
spoluprace EU s africkymi zemémi pfri
sprdvé migradnich tokd a feseni souéasné
krize. Akéni pléan transformuje tyto zdsa-
dy do podoby konkrétnich ndstrojd
a opatteni, pfiemz se zaméfuje na pét
ndsledujicich oblasti: rozvojové vyhody
migrace a feseni pricin nelegdini migrace
a nuceného vysidleni, legdlni migrace
a mobilita, mezindrodni ochrana a azyl,
prevence a boj proti obchodovani
s lidmi/paSovani migrant, pokrok
v oblasti ndvratové politiky a readmisnich
dohod. Cilem Svéfeneckého fondu je
podpora stability v regionu, zlepseni Fi-
zené migrace a reseni pficin destabiliza-
ce a nelegdlni migrace, a to predevsim
podporou ekonomiky, bezpedénosti, rozvo-
je a rovnych prilezitosti v zemich severni
Afriky, Sahelu a Afrického rohu. Fond je
vytvofen na omezenou dobu, konkrétné
do 31. prosince 2020.

Na Vallettsky summit navdzalo mimorad-
né neformalni setkani hlav statd a viad
Elenskych zemi EU dne 12. listopadu. Jeli-
koz se jednalo o neformdlni zasedani,
nevze$el z ného Z&dny oficidlni pisemny
vystup. Pfedseda vlddy Bohuslav Sobotka
na jedndni na Zadost polské strany zastu-
poval rovnéz Polsko. Jedndni se zaméfilo
v prvni fadé na posileni kontroly vnéjsich
hranic a na spoluprdci se tfetimi zemémi
(zejm. Tureckem) za Uéelem omezeni mi-
gracnich tokd, dale pak na implementaci
jiz pfijatych rozhodnuti o relokaci
v kontextu zfizovdni hotspotd a poskytnuti
dostateénych kapacit agentufe Frontex a
Evropskému podpirnému Ufadu pro otdz-
ky azylu (EASO).

Pfedseda a mistopfedseda Komise infor-
movali ¢leny Evropské rady o vyvoji jed-
ndni o implementaci Akéniho pldnu spolu-
prdce EU-Turecko. Predstavitelé statd a
vldd EU se usnesli na potfebé urychlené
usporddat spoleény summit ¢lenskych statd
EU a Turecka. Potvrdili zdroven vili po-
skytnout Turecku finanéni pomoc ve vysi 3
mld. EUR pro zlepseni podminek uprchlikd
pobyvaijicich na tzemi Turecka.
Vychodiska pozice €R

Viada CR v souvislosti s migragni krizi zdo-
razivje predevsim nutnost zaméfit se na
systémové pfriciny selhdvani EU pfi Fizeni
sponténni/nelegdlni migrace a také na
objektivni pFi¢iny migrace. Vladda dlouho-
dobé zdurazruje nutnost aktivni spoluprd-
ce se zemémi pUvodu a tranzitu na bazi
rovného partnerstvi. Prosazuje urychleni
procesu zfizovani hotspott ve statech prvni
linie, jejichz funkénost je podminkou pro
implementaci  schvdleného  relokaéniho
schématu. Evropskd feSeni by dle vlady
méla byt zaloZena na ndsledujicich krocich
a opatfenich: (1) dislednd ochrana vnéjsi
hranice EU, (2) vytvoreni sité spolecnych
pfijimacich center ve statech EU pfi vnéjsich
hranich EU, (3) vytvoreni néstrojo k efektiv-
nimu vraceni neuspé&Snych Zadateld
o azyl/ekonomickych migrantd z mista
prvniho vstupu do EU, (4) posileni spolec-
ného unijniho systému fizeni o mezindrodni
ochrané, (5) spoleéné vnéjsi politiky EU,
které omezi pri¢iny azylové i ekonomické
migrace, (6) pomoc uprchlikim v misté prv-
niho vysidleni a spoluprdce se tretimi ze-
mémi véetné posilovdani kapacit tretfich ze-
mi pro zamezovdni tranzitni migrace.

Vldda podpofila schvdleni Politické dekla-
race a Akéniho pldnu a pfivitala ustaveni
Svéfeneckého fondu pro Afriku, do néhoz
se rozhodla pfrispét castkou 0,7 mil. EUR
(oCekava se celkovy vklad V4 ve vysi
3 mil. EUR, diky némuz by V4 ziskala hla-
sovaci prdvo). Na navazujicim neformdlnim
setkani hlav stétd a vlad clenskych zemi EU
CR reflektovala zhorsujici se migraéni situ-
aci a zavdzala se poskytnout dalSich 75
expertd do agentur Frontex a EASO puso-
bicich  na vnéjSich hranicich Unie
(koordinovany pfispévek V4 by mél dinit
200 novych expertt).

Predpokladany dalsi vyvoj

Summit EU s Tureckem se pravdépodobné
uskuteéni v prubéhu listopadu & prosince.
Lidfi EU se k tématu migrace vrati také na
pravidelném zaseddni Evropské rady
ve dnech 17. a 18. prosince. /O. Matou-
ek, V. Bernas/



Strategie EU pro rozSireni > komise

Jako kazdy rok na podzim Komise pfipravila hodno-
ceni pokroku kandidatskych zemi, tzv. ,rozsifovaci
balicek*, ktery obsahuje souhrnny strategicky doku-
ment a hlavni vyzvy rozsifeni na obdobi 2015-2016
(KOM(2015) 611) a pravidelné zpravy o pokroku
jednotlivych kandidatskych a potencialné kandidat-
skych zemi.

Kontext

Rozsifovaci balicek je kazdoroénim zhodnocenim pokro-
ku kandiddatskych a potencidlné kandiddatskych zemi.
Jednd se o zemé zdpadniho Balkdnu, tedy Albdnii, Ma-
kedonii, Srbsko, Cernou Horu, Bosnu a Hercegovinu a
Kosovo, a Turecko. Ve svém vyjadreni k bali¢ku prohla-
sil komisaf pro Evropskou politiku sousedstvi a jedndni o
rozsifeni Johannes Hahn, Ze dnesni uprchlickd krize jas-
né ukazuje, jok vyznamnd spoluprdce mezi EU a témito
zemémi je. Rozsifovdni je podle néj G&inny ndstroj na
posileni pravniho statu a lidskych prav v téchto zemich.
Navic je dilezitym faktorem pro rist ekonomiky a na-
pomdhd regiondlni spoluprdci.

Kli¢ové body

Komise letos predstavila novy pfistup hodnoceni pokro-
ku. Strategie je nyni viceletd a zahrnuje casové cely
manddt Komise. Kromé hodnoceni pokroku se zde obje-
vuje i diraz na pfipravenost stdtu prevzit povinnosti
Clenstvi v EU. Zdroven zprdvy nabizeji jasnéjsi vysvétle-
ni, co se od kandidatskych zemi v nejblizsich letech oce-
kava.

Komise ve své strategii rozsifovdani zdiraziuje princip
»zaklady nejdfiv* (fundamentals first). To znamend, ze
hlavnimi prioritami jsou vySe zminénd lidskd prava

a pravni stat, a také diraz na posilovani demokratic-
kych instituci véetné reforem statni spravy. Vyznamny je
i hospoddfsky vyvoj a konkurenceschopnost.

Co se tycée pokroku v poslednim roce, vesla v platnost
Dohoda o stabilizaci a pfidruzeni s Bosnou a Hercegovi-
nou a stejnd dohoda byla podepsdna s Kosovem. Hlav-
ni vyzvy ve vsech statech stdle zdstavaiji. Je potieba se
soustfedit na boj s organizovanym zlo¢inem, soudni sys-
tém, depolitizaci statni spravy a vymdhdni zdkladnich
prdv. Rozsifenym problémem ve vétsiné zemi je ohroZo-
vani svobody projevu.

Vychodiska pozice CR

Rozsifeni EU patfi mezi dlouhodobé priority ceské za-
hraniéni a unijni politiky. Z pohledu vlady CR je dolezité
i naddle zachovat politiku otevienych dvefi EU, politika
rozsifeni pFindsi prokazatelné pozitivni dopady pro EU
joko celek i samotné aspirantské zemé. Jde o podminé-
ny proces, béhem néhoZ dochdzi v zemich aspirujicich
na dlenstvi k vyznamnym politickym, ekonomickym a
bezpeénostnim zméndm pfispivajicim vétsi stabilité celé-
ho kontinentu. Rychlost pokroku zemi v evropském inte-
graénim procesu je uréovdna zejména jejich odhodldnim
napliovat podminky ¢&lenstvi a implementovat unijni
acquis. Z tohoto pohledu klade vldda velky diraz
na region zdpadniho Balkdnu.

Pfedpokladany dalsi vyvoj
Balickem se budou zabyvat pfislusné pracovni skupiny

a formace Rady a jiz byl prezentovdn rovnéz ve vybo-
ru Evropského parlamentu pro zahranicni véci.

/M. Nemkyova/

Pienos osobnich 0daji z EU do USA po rozhodnuti Soudniho dvora EU > komise

Mezifiremni pfeddavani osobnich dat pfes Atlantik
provadéné na zakladé institutu tzv. bezpeéného pfi-
stavu (Safe Harbor) jiZ neni mozné. Soudni dvur EU
zrusil platnost tohoto institutu ve svém rozsudku ve
véci Schrems dne 6. fijna 2015. V ndavaznosti na ten-
to rozsudek vydala Komise pokyny vysvétlujici, jak
osobni Udaje naddle z EU do USA predavat (KOM
(2015) 566).

Kontext

Institut bezpedéného pristavu byl zaveden rozhodnutim
Komise v roce 2000 a poskytoval prdvni rdmec, ktery
umoznoval evropskym a americkym spolecénostem pre-
ddavat v mezifiremnim styku osobni Udaje, a to na zdkla-
dé vychodiska, Ze USA zaqjist'uji odpovidaijici uroven
ochrany dat jako evropskd legislativa. Soudni dvir vSak
ve svém rozsudku zpochybnil, zda je skuteéné adekvaini
ochrana dat americkym systémem garantovdna. Dle
Soudniho dvora Komise ve svém rozhodnuti z roku 2000
nezajistila zdruky omezujici pfistup americkych Gfado
k preddvanym datim, stejné jako GCinnou prdavni ochra-
nu proti takovymto pfipadnym zdsahim. Soudni dvor
v rozsudku vyzved| zejména prdvo na ochranu osobnich
Udaijo zakotvené v Listiny zdkladnich prdav EU.

Klicové body

V reakci na zruseni platnosti rozhodnuti o bezpecném
pfistavu vydala Komise dne 6. listopadu sdéleni, které
analyzuje prévni dopad rozsudku. Zdsadnim poselstvim
dokumentu je skutecnost, Ze Komise deklaruje, Ze evrop-
ské firmy mohou osobni Udaje nadale legdlné preda-
vat americkym obchodnim partnerdm prostrednictvim

alternativnich prdvnich néstroji. Tyto ndstroje jsou oSet-
feny evropskou smérnici o ochrané osobnich Udaijd
z roku 1995.

Mezi tyto dostupné alternativni mechanismy patfi:

(1) Smluvni dolozky: smluvni podminky by mély zahrno-
vat nékteré povinnosti, jako jsou bezpeénostni opatieni,
informace pro pfijemce 0daji v pfipadé citlivého pfeno-
su atd.

(2) Zdvaznd podnikovd pravidla pro prfenosy v rdamci
jedné spolecnosti: umozriuji neomezeny pohyb osobnich
Udaji mezi rdznymi pobockami korporaci s celosvétovou
puUsobnosti. Pfenos musi byt schvdlen orgdnem pro
ochranu Udajo v kazdém élenském staté, z néjz si korpo-
race preje udaje prenést.

(3) Vyjimky: o uzavieni nebo plnéni smlouvy (napf. pfi
rezervaci letu nebo hotelu v USA mizZe doijit k prenosu
osobnich Gdajd), stanoveni, uplatnéni nebo obrana prav-
nich ndrokd, pokud neexistuje jiny dovod, pak je nutny
svobodny a informovany souhlas jednotlivce.

Zésadni roli v systému pfeddvani dat hraji narodni do-
zorové orgdny, v CR Urad pro ochranu osobnich Gdajo.
Tyto orgdny dohlizi nad dodrZzovdnim zdkonnych pod-
minek pfi preddavdani dat. Evropské dozorové orgdny
vydaly v ndvaznosti na rozsudek prohldseni, ve kterém
de facto poskytly Komisi lhdtu do konce ledna 2016 pro
nalezeni nového feseni. Do této doby se bude Komise
snazit dojednat aktualizovany prévni rdmec s USA, kte-
ry bude zohlednovat poZadavky Soudniho dvora,

/Pokragovéni na's. 3/



zejména pak omezeni pfistupu verejnych orgdnid Spoje-
nych statd k osobnim 0dajom. Komise tato vyjedndvani
zapodala jiz v lednu 2014, ve Sdéleni se zavdzala, Ze
dohodu s Washingtonem dokonéi do tfech mésicd.

Vychodiska pozice €R

Vldda Ceské republika nastalou situaci peélivé sleduje
a v soucasnosti vyhodnocuje prévni a hospoddrské duo-
sledky pro CR, které bude konzultovat s hospodorskyml
a socidlnimi partnery. Vldda podle dosavadnich mezi-

resortnich diskusi podpofi rychlé dojedndni nové doho-
dy s USA, kterd bude reflektovat ndmitky Soudniho
dvora a zamezi prdvni nejistoté, ve které se momentdl-
né podniky v EU nachdazeiji.

Pfedpokladany dalsi vyvoj

Téma institutu bezpeéného pfFistavu bude na poradu

jedndni nadchdzejici Rady pro spravedlnost, jez se
uskuteéni 3. - 4. prosince 2015. /K. Mouchova/

Vysledky mimoradné Rady pro spravedinost a vnitini véci > rada

Dne 9. listopadu se v Bruselu uskute¢nilo mimoiadné
zasedani Rady pro spravedilnost a vnitini véci. Jiz
étvrté letosni mimofadné zasedani bylo svoldano
v reakci na eskalujici migracni krizi pouze ve formatu
ministrd vnitra. CR byla reprezentovana delegaci Mi-
nisterstva vnitra vedenou ministrem Milanem Cho-
vancem.

Klicové body
Jedinym bodem zafazenym na agendu mimorddného

zaseddni byla migraéni krize, konkrétné zhodnoceni

provadéni prijatych opatieni a diskuse o novych ndstro-
jich. Ministfi vnitra obdrzeli aktudlni informace o posled-
nim vyvoji migracnich tokd a diskutovali o dosazeném
pokroku pri |mp|emen'rO|C| prijatych opatfeni v rdmci
reseni mlgrqcnl krize. Recko a Itdlie kritizovaly velmi
omezeny rozsah dosud realizovanych relokaci Zadateld
o azyl (118 osob z Itdlie a 30 osob z Recka) a informo-
valy o dosazeném pokroku v ustavovéni hotspotd. Rada
Elenskych statd kritizovala nefunkénost hotspotd, sekun-
dérni pohyby migrantd ze zemi prvniho vstupu a byro-
kratické prekdzky ze strany Itdlie a Recka.

Ministti schvdlili zadvéry Rady, jez obsahuji fadu kon-
krétnich opatreni ke zvladani uprchlické a migracni kri-
ze. ZAvéry se zaméfuji mimo jiné na finanéni podporu
postizenym zemim, zfizeni hotspotd do konce listopadu,
urychleni relokaci, efektivnéj$i navratovou politiku, pre-

kondni nedostatku kooperace migrantd, humanitarni
pomoc zemim zdpadniho Balkdnu, ochranu vnéjsich hra-
nic, posileni operace Poseidon, vytvoreni kontakinich
mist pro prevadédstvi, pokraéovdni v diskusi o trvalych
relokacich a bezpeénych zemich pivodu, rychlejsi vizo-
vou liberalizaci/readmisni dohodu s Tureckem, stanove-
ni spoleéné informaéni strategie a rozhodnuti zvysit stu-
pern integrované politické reakce na krize (IPCR) ze sdi-
leni informaci do reZimu plné aktivace.

Vychodiska pozice €R

Vlada CR zdoraziivje, Ze Fedeni sou€asné migraéni krize
musi byt zaloZeno na systémovém pfistupu, ktery se za-
méfi na stabilizaci situace ve zdrojovych a tranzitnich
zemich migrace, disledné zasdhne proti organizdtordm
nelegdlni migrace (tj. proti pfevadééim a obchodnikim
s lidmi), zajisti U&innou ochranu vné&jsi hranice, zefektivni
ndvratovou politiku a bude zaloZen na vyvdzenosti
principt dodrzovdni povinnosti a solidarity uvniti EU.
Dalsim klicovym prvkem z pohledu vladdy je zfizeni
a Ffadné fungovdni hotspotd.

Pfedpokladany dalsi vyvoj

Migraéni krize bude naddle diskutovdna na mnoha f6-
rech. Nejblizsi substantivni debatu Ize ocekdvat na rad-
ném zaseddni Rady pro spravedInost a vnitini véci dne
4. prosince a na ndsledném prosincovém zaseddni Ev-
ropské rady (17.— 18. prosince). /V. Bernas/

Vysledky mimoradné Rady pro konkurenceschopnost > rada

Dne 9. listopadu 2015 se v Bruselu uskuteénilo mi-
mofadné zasedani Rady pro konkurenceschopnost v
sestavé ministrd0 odpovédnych za oblast vnitiniho
trhu a promyslu k situaci v evropském ocelaiském
sektoru. Ceskou republiku na jednani zastupoval na-
méstek ministra promyslu a obchodu Jifi Koliba.
Kli¢ové body

Jedinym bodem jedndni byla vyména ndzord o pfici-
nach aktudlniho stavu evropského oceldafstvi (rostouci
tlak na sektor oceldfstvi, ruseni provozi a tim rostouci
nezaméstnanost v poslednich mésicich v nékolika ¢len-
skych statech EU a sniZovdni konkurenceschopnosti pro-
duktd oceldrského sektoru). Cilem byla identifikace
opatteni, kterd povedou k ndpravé tohoto stavu a za-
brdni rozsifeni negativnich faktort do dalsich zemi EU.

Vystupem Rady byly zdvéry predsednictvi, dle k'rer)'lch
se Rada shodla na vyznamu a véznosti situace, v niz se
evropsky oceléisky sektor nachazi. Clenské staty vyzva-
ly k vyuziti vSech ndstrojd, které poskytuje evropskd ob-
chodni politika, upozornily na nutnost zaijisténi dostatec-
ného financovdni pro modernizaci a investice v oceldar-
stvi. K zachovdni konkurenceschopnosti EU je tfeba pfi-
jmout opatieni k ochrané pred Unikem uhliku a zohlednit
situaci v oceldfstvi pFi projedndni revize Evropského

systému obchodovdni s emisnimi povolenkami. Dle ¢len-
skych statd je tfeba pIné vyuziti moznosti, které poskytu-
ji stavajici pravidla poskytovdni stdtni pomoci a pro
feSeni dopadu cen energii vyuZit mj. rychlou implemen-
taci opatreni souvisejicich s utvarenim Energetické unie.
Vyznamnd je také implementace Akéniho planu pro
oceldrstvi z roku 2013, ddle zohlednéni aktudlni situace
v pripravované iniciativé Komise k obé&hovému hospo-
ddfstvi ¢i vyuziti Skupiny na vysoké Urovni k energeticky
ndroénému promyslu.

Vychodiska pozice €R

V CR nebyly aktudIng zaznamendny negativni zmény
situace. Jednd se viak o jedno z klicovych odvétvi,
na jehoz konkurenceschopnost ma dopad zejména regu-
latorni rdmec v oblasti klimatu, oblast obéhového hos-
poddfstvi, ceny energii a obchodni politika.
Pfedpokladany dalsi vyvoj

Dalsim krokem po jedndni mimofddné Rady pro konku-
renceschopnost bude svoldni konference na vysoké
Urovni k sektoru oceldfstvi za UCasti zainteresovanych
subjektt a socidlnich partnerd. Obchodni otdzky budou
detailné feSeny na Radé pro zahraniéni véci ve formatu
ministrd pro obchod 27. listopadu. /Richard JuFik/



Vysledky Rady pro hospodaiské a financni véci > rada

Dne 10. listopadu se v Bruselu uskutecnilo zasedani
ministrd financi. Hlavnim bodem programu byla dis-
kuse k opatfenim navrzenym v ramci tzv. bali¢cku ke
spravé hospodaiskych zalezitosti, ktery je zastiesen
sdélenim ,,0 krocich k dokonéeni hospoddiské a mé-
nové unie* a Komise ho vydala v navaznosti na tzv.
Zpravu péti predsedd. Delegaci CR vedl prvni misto-
predseda vlady pro ekonomiku a ministr financi An-
drej Babis.

Klicové body

V zdkonoddrné &dsti jedndni byli ministfi informovani o
souéasném stavu ndvrhd v oblasti finanénich sluzeb. V
nelegislativni ¢asti zaseddni ministfi prijali zdvéry k Aké-
nimu pldnu Komise k Unii kapitalovych trhd. Komise
nésledné informovala o opatienich nezbytnych k dokon-
ceni tzv. Bankovni unie. Ministfi diskutovali o prechod-
ném financovdni Jednotného fondu pro Feseni problémi
bank. Shodli se, Ze staty by mély mit mozZnost podminit
kazdé c&erpdni ndrodni puUjéky fondem vnitrostainim
schvdlenim a uvoliovat pujéku po &astech — za podmin-
ky, Ze prvni vyplata ve prospéch fondu bude dostateé-
né velkd, zejména v pripadé zdchrany preshraniéné
pusobici banky. Ministfi se rovnéz shodli, Ze diskuse o
trvalé finanéni pojistce zaéne zkraje pfristiho roku.

V rdmci hlavniho bodu jedndni si ministfi si poprvé vy-
ménili ndzory na konkrétni ndvrhy Komise na dokonceni
hospoddiské a ménové unie (HMU). Pfevladalo pozi-
tivni hodnoceni ndvrhit k Evropskému semestru a rozpoc-
tovym pravidldm. Naopak vyhrady zaznély predevsim
k pridané hodnoté ndvrhd na vytvoreni Fiskdlni rady
a raddm pro konkurenceschopnost. V otdzce Fiskdlni
rady se bude resit jeji nezdvislost, u rad pro konkuren-
ceschopnost Komise zdiraznila, Ze se jednd pouze o
doporuéeni, takZe neni povinnosti Zddného élenského
statu takové instituce vytvaret. Znacné vyhrady padly
rovnéz v otdzce vnéjSiho zastoupeni eurozény. Rada
stadtd se obdvd nekoherence pozic eurozény a zbytku
EU, a naopak oslabeni EU jako celku. Vétsina zemi je se

svou Uasti ve stdvaijicich konstituencich Mezindrodniho
ménového fondu spokojend. Stejného cile by mohlo byt
dosazeno i jinymi vysledky, pfedevsim ex-ante koordi-
naci. Tento bod vyuzilo Spojené krdlovstvi k predstaveni
svych pozadavkd na volnéjsi postaveni v Evropské unii.

Ministfi ndsledné schvdlili zavéry k financovéani ochra-
ny klimatu joko souédst pozice Evropské unie na 21.
zaseddni konference smluvnich stran Rdmcové Umluvy
Organizace spojenych ndrodd o zméné klimatu a
11. zaseddni smluvnich stran Kjétského protokolu
30. istopadu az 11. prosince 2015 v Pafizi. Ministfi
rovnéz vyslechli zpravu ze setkdni skupiny G20 ve slo-
Zeni ministrd financi a guvernérd centrdlnich bank
8. fijna v Limé&, kde probéhla pfiprava na summit této
skupiny statd 15. a 16. listopadu v Antdlii.

Vychodiska pozice CR

AZkoli CR neni &lenem eurozény, je stabilita HMU v jejim
strategickém zdjmu. Obecné podporuje takové kroky,
které povedou k jejimu lepSimu fungovdni, zejména
z divodu svého trvajiciho zdvazku k budoucimu vstupu
do eurozény (k némuz se vlada zavézala vytvéret ne-
zbytné podminky), ale i z pohledu ekonomiky, kterd je
s jejimi éleny velmi silné spjata. Vlada CR usiluje o to,
aby vsechny ndvrhy pro prohlubovéni HMU zachovéva-
ly integritu vnitfniho trhu a respektovaly princip rovného
zachdzeni se vSsemi Elenskymi stdty Evropské unie. Pro
vlddu je rovnéz klicové, aby veskeré kroky vedouci
k pfipadnému prohloubeni HMU byly diskutovdny ve
formdtu viech 28 clenskych stétl, nebot' se jich bezpro-
sttedné dotykaiji. Za CR na jedndni vystoupil velvyslanec
Martin Povejfsil s prispévkem, ktery sméroval préavé ke
zdUraznéni potieby inkluzivity jedndni, rovného zachd-
zeni se viemi ¢lenskymi stdty a nutnosti vyhnout se riziku
naruseni vnitfniho trhu.

Pfedpokladany dalsi vyvoj

P¥isti zaseddni Rady pro hospoddiské a finanéni véci
se uskuteéni dne 8. prosince v Bruselu. /S. Machova/

Vysledky jedndni o rozpoctu EU na rok 2016 > rada

V Bruselu se v patek 13. listopadu sesli minist¥i fi-
nanci, zastupci Komise a Evropského parlamentu
s cilem dosdhnout dohodu o rozpoétu EU na rok
2016. Dohodovaci vybor dospél v noénich hodindach
ke kompromisu, kdy vyslednéd vyse zavazkid byla
stanovena na 155 mld. EUR a plateb na 143,89 mld.
EUR. Prioritnim tématem byla migracni krize a inves-
tice do podpory rustu a zaméstnanosti.

Klicové body

V reakci na migraéni krizi se Rada a Evropsky parla-
ment dohodly na navyseni zdvazkd o cca. 2 mld. EUR
pro pomoc pii mimofadnych pfilezitostech a humani-
tarni pomoc. Vétsina prostredkd by méla plynout pre-
devsim tém clenskym statdm, jez jsou krizi nejvice posti-
zeny. Celkovda Eastka vénovand na feseni této proble-
matiky jak v EU, tak i zdrojovych zemich, byla navysena
o 4 mld. EUR a vySplhala se na necelych 10 mld. EUR.

Rada a Evropsky parlament potvrdily, Ze snizeni miry
nezaméstnanosti mladych ziOstdva politickou prioritou.
Délezitym bodem jedndni byla také podpora rustu
a vytvaieni novych pracovnich mist. Dle dohody do-
sdhne rdmcovy program pro vyzkum a inovace EU, Ho-
rizont 2020, na podporu ve vysi 9,54 mld. EUR, coz
znamend navys$eni o 31,8 mil. EUR oproti pivodnimu

rozpoctovému ndvrhu Komise. Zaroven Parlament slibil
dodrzeni meziinstituciondlniho zdvazku snizeni poctu
administrativnich pracovnikd o 5%, nejdfive vSak v roce
2019, oproti pivodné pldnovanému roku 2017.

Vyslednd dohoda predstavuje kompromisni navyseni
rozpoétovych vydajo na ca. 144 mild. EUR (+ 1,8 %),
kdy Parlament Zzddal pfirdstek na 146 mid. EUR
(+ 3,7 %), zatimco clenské stéty nechtély vydat vice nez
142 mld. EUR (+ 0,6 %). Ndavrh Parlamentu byl kritizo-
vdn predevsim s odkazem na nutnost udrZeni potiebné
miry flexibility rozpoétu a zachovani ,polstare” pro ne-
predvidané uddlosti. Obé strany se posléze shodly na

ponechdni marze ve vysi 800 mil. EUR.

Vychodiska pozice €R

Vldda CR podporovala schvdlenou pozici Rady pred
jedndnim o rozpoctu. Schvdleny rozpodet na rok 2016
by mél podle ni reflektovat jak stavaijici prioritu EU —
feSeni azylové a migraéni krize — tak i dosavadni za-
vazky instituci k prostfedkdm na daldi priority financo-
vané z rozpoctu EU.

Piedpokladany dalsi vyvoj

Vysledny text musi byt schvdlen Radou a EP do 25 listo-
padu. /Ch. Kovafikovd/



Vysledky miniplenarniho zaseddni Evropského parlamentu > evropskj parlament

Ve stfedu 11. listopadu se v Bruselu uskutecnilo le-
tosni predposledni miniplenarni zasedani Evropské-
ho parlamentu (EP). Na pofadu jednéani byla zejména
reforma volebniho prava na evropské Grovni, svéie-
necké fondy pro Syrii a Afriku a opatieni v oblasti
letecké dopravy.

Poslanci EP v ndvaznosti na rozpravu na fijnovém plénu
prijali zpravu Danuty Hubnerové (EPP, PL) a Jo Leinena
(S&D, DE) tykaijici se reformy volebniho prava v rédmci
EU. Pro zminénou zprdévu se vyslovilo 315 poslanct, 234
bylo proti a 55 se hlasovéni zdrzelo. Zprdva mimo jiné
formalizuje institut kandiddatd na post predsedy Komise
a dle slov spoluzpravodajky Hibnerové prizpusobuije
volebni pravidla nové realité. Zprava ddéle predpokla-
dd posileni transparentnosti a genderové vyvdazenosti
vybéru kandiddatd ve volbédch do EP, dvandctitydenni
Ihdtu pro sestaveni kandiddtek na ndrodni Grovni pred
zacatkem hlasovani, stanoveni 3—5% uzaviraci klauzule
(prah nutny k zisku poslaneckého mandatu), celounijni
aktivni volebni prévo jiz od 16 let, & jednotny volebni
den a éas zverejnéni vysledku voleb.

Poslanci EP ddle diskutovali otdzku svéfeneckych fon-
dU. V rozpravé vyzvali élenské staty, aby naplnily sliby
ohledné financovdni ¢&innosti spojenych s migraci
v zemich pOvodu &i tranzitu. Po rozpravé navrhli pouzit
nepldnované zisky v rozpoétu EU ve vysi 2,3 mld. EUR

na financovani aktivit v oblasti migrace. Tyto prostfedky
pochdézeji prevazné z finanénich pokut celnich poplatkd.
Stanovisko Komise plénu predstavila mistopredsedkyné
Komise pro rozpocet a lidské zdroje Kristalina Georgie-
vovd.

Plendrni zasedani prijalo v poméru 428:149:53 usnese-
ni vyzyvaijici k posileni unijni letecké dopravy. Poslanci
se rovnéz shodli, Ze musi byt zajistény rovnéjsi podmin-
ky pro letecké dopravce a zdroven nejvyssi mozné bez-
peénostni a socidlni standardy v letecké dopravé. Né-
ktefi poslanci vyjadfili obavu o ztrédtu konkurenceschop-
nosti evropskych leteckych dopravcy, jelikoz néktefi le-
teéti dopravci a letisté ve tfetich zemich jsou dotovdny.
Parlament v usneseni rovnéz uvital rozsifeni role a zod-
povédnosti Evropské agentury pro bezpednost letectvi
(EASA), kterd by se méla nové zaméfit i na komercni trh
souvisejici s vesmirnou dopravou a drony.

Mezi dalsi projednand témata patfilo vyjadreni
k pozdru v bukurest'ském klubu a zficeni ruského letadla
na Sinaji. Poslanci ddle pfijali zpravu z vlastni iniciativy
»Program pro feseni interoperability pro evropské or-
gdny verejné sprdvy, podniky a obéany (ISA 2)“, vedli
rozpravu souvisejici s uplatiovénim nulové sazby, & se
zabyvali cili dfivéjSich programd Daphne v souvislosti s
novym programem Prdva, rovnost a ob&anstvi.

/V. Blaha/

Agenda Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport, 23.—24. listopadu > informace

Pracovni plan EU v oblasti mladeze. V Easti vénované
mladezi se oéekdvd pfijeti usneseni o pracovnim pldnu
EU v oblasti mladeze pro roky 2016 az 2018. Ten je
zaméren na 5 hlavnich priorit — posileni aktivniho ob-
canstvi a prevence radikalismu; usnadnéni prechodu
mladych lidi do dospélosti; podpora zdravi a blahoby-
tu; vyzvy a prilezitosti digitdlni éry pro politiku mlade-
Ze; prispéni k reseni vyzev vyplyvaijicich z migrace do
Evropy.

Nové priority pro evropskou spolupraci v oblasti
vzdélavani a odborné pfipravy. V &asti vzdélavani se
ocekdava prijeti spoleéné zprdavy Rady a Komise za rok
2015 o provadeéni strategického rdmce evropské spolu-
prace v oblasti vzdéladvani a odborné pripravy, kterd
vytycuje nové priority pro evropskou spoluprdci v této
oblasti. Priority zahrnuji napfiklad inkluzivni vzdélavani,
inovativni vzdélavdani zaméfené na digitdIni kompetence
a podporu pedagogu.

Migrace a zaélenovani uprchlikd do spoleénosti. Poli-
tické debaty v oblastech vzdélavéani a mlddeze pro-
béhnou k problematice migrace s dirazem na zacleno-
vdni nové prichozich pristéhovalcd prostrednictvim vzdé-
Idvéni a prdace s mladezi. Taktéz debata v cdsti sport
bude zaméfena na pomoc znevyhodnéné mldadezi
v nalezeni jejiho mista ve spolecnosti.

Kultura ve vnéjsich vztazich EU. V oblasti kultury se
predpokladd prijeti zavérd Rady o kulture ve vnéjsich
vztazich EU se zvld$tnim zaméfenim na kulturu
v rozvojové spoluprdci, které vyzyvaji k zaujeti strate-
gictéjSiho pristupu ke kulture ve vnéjsich vztazich. Mini-
stfi kultury budou debatovat o problematice niceni kul-
turniho dédictvi v konflikinich oblastech a neoprdvnéném
obchodovdni s kulturnimi statky.

/M. Beranové/

Agenda plendarniho zaseddni Evropského parlamentu, 23.—26. listopadu > informace

Vysledky summitu ve Valetté. Ve stredu 25. listopadu
poslanci spolecné se zdstupci Rady a Komise zpétné
zhodnoti vysledky vrcholné schizky ve Valletté konané
ve dnech 11. az 12. listopadu a vrcholné schizky G20,
kterd probéhla 15. az 16. listopadu.

Stav energetické unie. V Utery 24. listopadu vystoupi
na plénu Parlamentu mistopfedseda Komise Maros
Seféovi¢ s cilem podat historicky prvni zprdvu o aktudl-
nim stavu, hlavnich vyzvdch a ndsledujicich krocich ve
véci implementace ndvrhu energetické unie, kterd byla
ve formé komisniho sdéleni predstavena v Unoru roku.

Projev italského prezidenta. V ramci slavnostniho zase-
déni vystoupi ve stfedu 25. listopadu pFfed poslanci
s projevem italsky prezident, byvaly dlouholety posla-
nec, ¢len fady vlad a Ustavni soudce Sergio Matarellq,

jenz Unoru letosniho roku vystfidal v prezidentském 0fa-
du Giorgia Napolitana.

Rozpoétové a finanéni otazky. V utery 24. listopadu
povede Parlament rozpravy o darnovych rozhodnutich a
jinych opatrenich podobnych svou povahou nebo Géin-
kem [a o vysledcich dohodovaciho vyboru s Radou oh-
ledné podoby rozpoétu na rok 2016. Poslanci budou
rovnéz diskutovat o ndvrhu na uvolnéni prostfedkd
z ndstroje pruznosti na okamzZitd rozpoctovd opatreni
v ramci Evropského programu pro migraci.

Dalsi témata. Parlament se dale zaméfi na problemati-
ku predchdzeni radikalizace a ndboru evropskych ob-
¢and teroristickymi organizacemi, ¢i zprostredkovdnim
pojisténi v EU.

/O. Kaleta/



Piehled publikaci evropskych think-tankd > informace

Can the eurozone's economic governance combine
political accountability, legitimacy and effectiveness?
Fabian Zuleeg z European Policy Centre analyzuje
dlouhodobé politické a hospoddrské disledky krize na
proces dalsi hospoddrské integrace eurozény. Autor se
domnivd, Ze i kdyz je z ekonomického hlediska vystou-
peni ¢lenského statu z eurozény zvlddnutelné, dlouhodo-
bd politickd cena mizZe oviem vést k ohrozeni celého
projektu evropské integrace. Pravé proto ¢lanek uvadi,
Ze soudasny status quo eurozény je jak politicky, tak i
hospoddrsky nestabilni a eurozéna potiebuje pfistoupit
k hlubsim politickym reformém.

Integration of products and services. Taking the Sin-
gle Market into the 21st century. Autofi z European
Political Strategy Centre konstatuji, Ze probihdgijici
»digitdlni revoluce” a mezindrodni konkurenceschopnost
nuti Evropu rozvijet nové hyperpropojené a interopera-
bilni ekonomiky. Zprdva think-tanku Komise tvrdi, Ze
tradiéni zaméreni Evropy na zpracovatelsky primysl
musi byt urychlené doplnéno o sluzby svétové Urovné. |
pFesto, Ze zaméreni na sluzby je ve srovndni se zpraco-
vatelskym primyslem éasto vnimdno jako ménécenné,
potencidl sluZeb je obrovsky. Studie uvddi, Ze produkti-
vita v odvétvi sluZeb je pomérné nizkd, existuje oviem
komparativni vyhoda, co se tyée ristu a inovaci. Studie
také argumentuje tim, Ze odvétvi sluzeb v porovndni se
zpracovatelskym primyslem dnes zaméstndvd vysoce
kvalifikované pracovniky.

A European Unemployment Benefits Scheme: the rati-
onale and the challenges ahead. Miroslav Beblavy a
daldi autofi z Centre for European Policy Studies (CEPS
predstavuji prvni vystup ze studie ,Feasibility and Ad-
ded Value of a European Unemployment Benefit Sche-
me*, ktery byl centru CEPS zaddn Komisi. Hlavnim cilem
pracovniho dokumentu kolektivu autord je zardmovat
debatu o diskutovaném evropském ,tlumiéi socidlnich

otfest“- jeho genezi a kontroverzni aspekty.

On the road to Paris: how can the EU avoid failure at
the UN climate change conference (COP21)? Lisanne
Greenovd z Istituto Affari Internazionali vychdzi z pre-

misy, ze béhem zaseddni konference COP v Kodani
v roce 2009 se EU nepodafila prosadit vétsina jejich
cild na ochranu klimatu. Autorka studie analyzuje ziska-
né poznatky z minulého jedndni, ze kterych by se Unie
méla poucit. Studie se v prvni fadé zabyvd relativni
vyjedndvaci silou EU. Ddle mapuje relativni pozici cild a
zd&jmU clenskych statd Unie ve srovndni se zdjmy ostat-
nich stran jedndni. V posledni ast poté uvadi, jak mize
EU vyuzit své relativni vyjedndvaci sily, a to skrze stra-
tegické kroky. Studie zdvérem doporuéuje, aby se EU
zamérila na nalezeni Siroké koalice s dalsimi progresiv-
nimi 0&astniky jedndni, tak aby vysledkem COP 21 ne-
bylo pouze nalezeni nejmensiho spoleéného jmenovate-
le.

Why should the Visegrad Group support the Iranian
nuclear deal? Erzsébet N. Rézsovd z Ustavu mezindrod-
nich vztaho konstatuje, Ze Irdn se ve své zahraniéni poli-
tice a celkové ve svych vztazich ke zbytku svéta chovd
joko impérium. Jadernd dohoda uzndvd status Irdnu
a postupné upousti od zavedenych sankci. Zemé V4 by
dle autorky mély podpofit irdnskou jadernou dohodu,
jelikoz maji evidentni ekonomické a bezpeénostni zajmy
ve znovu zaélenéni irénu do mezindrodniho systému.

Enhancing the Common European Asylum System
and alternatives to Dublin. Elspeth Guildovéa a dalsi
autofi zkoumaiji na Zddost Evropského parlamentu divo-
dy, které vedou k tomu, Ze Dublinsky systém a sdileni
odpovédnosti pro Zadatele o azyl nefunguji efektivnim
zpUsobem, a to jak z pohledu ¢lenskych stdatl, tak i sa-
motnych Zadateld o mezindrodni ochranu. Studie uvadi,
Ze pokud bude Dublinsky systém zaloZen na ndtlaku
zaméreném na zadatele o azyl, nebude slouzit jako
efektivni ndstroj sdileni odpovédnosti mezi é&lenskymi
staty. Autofi rovnéz formuluji doporuéeni, kterd by moh-
la napomoci vyreseni souéasnych praktickych, prévnich
a politickych problémg, ktery Dublinsky systém celi.

/V. Bldha/

542. zasedani Vyhoru pro EU na pracovni Grovni > informace

Dne 10. listopadu 2015 se konalo 542. zaseddni Vy-
boru pro EU na pracovni Grovni (PV-EU).

Zastupkyn& Ufadu vlady informovala o prob&hu a vy-
sledcich 180. Vyboru pro EU na vladni Grovni dne
9. listopadu 2015. Rovnéz podala informaci o pfipravé
181. Vyboru pro EU na vlddni Grovni dne 20. listopadu
2015.

Vybor schvdlil rdmcovou pozici ke sdéleni Komise k ob-
chodni a investi¢ni politice (Ministerstvo promyslu a ob-
chodu). Projednal rémcovou pozici k balicku Komise ke
spravé hospodarskych zdlezitosti (Ufad vlady), ramco-
vou pozici CR ke sdéleni Komise ,,Pracovni program Ko-
mise na rok 2016 (Ufad vlady); rdmcovou pozici
ke sdéleni Komise s ndzvem ,Modernizace jednotného
trhu: vice prilezitosti pro lidi a podniky” (Ministerstvo
pruomyslu a obchodu).

Ndasledné vybor projednal manddat na zaseddni Rady
pro hospoddrské a finanéni véci (rozpodet)
13. listopadu 2015 (Ministerstvo financi); zaseddéni Ra-
dy pro zahraniéni véci 16. a 17. listopadu 2015
(Ministerstvo zahraniénich véci); Rady pro zemédélstvi a

rybafstvi 16. listopadu 2015 (Ministerstvo zemédélstvi);
Rady pro obecné zdleZitosti 17. a 18. listopadu 2015
(Ufad vlady) a Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu
a sport 23. a 24. listopadu 2015 (Ministerstvo skolstvi,
mldadeze, a télovychovy a Ministerstvo kultury).

V ¢&asti ,Aktudlni evropské otdzky" Ministerstvo primyslu
a obchodu predstavilo nominace kandidatd clenskych
statd do spravni rady ACER. Ministerstvo vnitra infrmo-
valo o zhodnoceni systému vysildni ke studiu na College
of Europe a ndsledného uplatnéni absolventd v rezimu
zdkona o stamni sluzbé a vyhlaseni nového kolo vybéro-
vych fizeni. Zastupkyné Ufadu vlady informovala o ko-
ordinaci V4 pred neformdlnim zaseddéni v La Valleté
a zdastupkyné Stdlého zastoupeni Brusel o kondni digi-
tdlniho dnu 9. listopadu v Bruselu. Ministerstvo vnitra
informovalo o pribéhu a vysledcich zaseddni Rady pro
spravedInost a vnitini véci 9. listopadu 2015; Minister-
stvo prdmyslu a obchodu o Radé pro konkurenceschop-
nost (East promysl) 9. listopadu 2015; Ministerstvo fi-
nanci o probé&hu o Radé pro hospoddéiské a finanéni
vé&ci 10. listopadu 2015. /Pokradovéni nas. 7/



Zastupkyn& Ufadu vlddy podala informaci o materidlu
Zprdva o realizaci Ndarodniho programu reforem Ceské
republiky 2015 a reformni plany v reakci na doporuce-
ni z roku 2015 a materidlu Priority CR v agendé vnitini-
ho trhu EU 2015-2020. Ddle predstavila indikativni
harmonogram pfipravy prosincové Evropské rady. Byl
schvdlen prispévek do verejné konzultace k poskytovdni
informaénich sluZzeb k multimoddlnimu cestovdani v celé
Unii podle smérnice o inteligentnich dopravnich systé-
mech 2010/40/EU (Ministerstvo dopravy).

V bodu ,Rozné“ zastupkyné& Ufadu vlédy pripomnéla
kondni pfFistiho zaseddni vyboru dne 24. listopaduy,

predstavila ndvrh na zfizeni neformdlni platformy k
digitalni agendé. Ddle se vénovala zverfejnéni poza-
davkd Spojeného krdlovstvi k reformé EU. Zastupce Mi-
nisterstva zahraniénich véci predstavil prehled prispévkd
élenskych statd EU v souvislosti s migraci a hovoril o ak-
tudlnim déni ve véci rozsudku Soudniho dvora EU v pfi-
padu Schrems.

Na zdvér byly schvdleny instrukce pro jedndni vybo-
ru Coreper | (11. a 13. listopadu 2015) a Coreper |l
(11. listopadu 201 5).

/M. Kadlecova/

Ramcové pozice schvdlené v 46. tydnu > informace

Rdmcovd pozice ke sdéleni Komise k obchodni a inves-

Kalendda¥ EU na 47. Wden > Informace

16.—-19. listopadu — Evropsky tyden boje s organizova-
nym zloéinem

18. listopadu — Semindf ,,Role ombudsmana v parla-
mentni demokraci“, Brusel

tiéni politice (vypracovalo Min. vnitra) /1. Blahugiak/

19.-20. listopadu — Scéndfe regiondlniho rozvoje pro
Podunaisky region

19. listopadu — Zaseddni vybord Evropského parlamen-
tu /I .Blahusiak/

Tyden v Evropské unii

Tydenni monitoring udalosti v EU Sekce pro evropské zalezitosti Uradu vlady CR * Cislo 204 *
Tyden 9.-15. listopadu 2015 * Kontakt: newsletter@vlada.cz * Pfipravuji pracovnici Sekce pro evropské
zélezitosti Uradu vlady CR.



