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Opatieni pro FeSeni uprchlickeé krize

Dne 23. zdafi 2015 zvefejnila Komise
sdéleni, jehoZz Uéelem je stanovit sou-
bor prioritnich opatieni, ktera budou
pfijata béhem pfistich Sesti mésicU
(KOM(2015) 490). Kratkodoba opatfeni
ke stabilizaci stavajici situace musi byt
dle Komise spojena s dlouhodobymi
opatfenimi uvniti i mimo EU, ktera po-
vedou k vytvoreni funkéniho a spolehli-
vého systému pro feSeni soucdasné
uprchlické krize v Evropé.

Kontext

Dne 13. kvétna 2015 zverejnila Komise
sdéleni ,,Evropsky program pro migraci®,
v némz predstavila vizi dalsiho fungovéni
migracnich politik EU a uvedla potiebu
aplikace komplexniho pfistupu k Ffizeni
vSech aspektd migrace. Na toto sdéleni
navdzala Komise dne 27. kvétna 2015
predstavenim prvniho balicku provéadé-
cich pravidel k Evropskému programu pro
migraci, ktery mimo jiné obsahoval nd-
vrhy tykaijici se relokace a presidlovani,
a také Akéni pladn EU proti pfevadééim
migrantd. Dne 9. za&fi 2015 navrhla Komi-
se novy soubor opatteni (druhy balicek),
v némz jsou ddle rozvedeny jednotlivé
body Evropského programu pro migraci.

Klicové body

Operativni opatieni. V ndsledujicich 3esti
mésicich by mélo dojit k plosnému zave-
deni relokacnich mechanismd a zfizeni
podpurnych tymd pro Fizeni migrace pra-
cujicich v ohniskovych oblastech (tzv. hot-
spots). Souéasné dojde k aktivaci mecha-
nismu civilni ochrany nebo pohranicnich
jednotek rychlé reakce, aby bylo mozné
pozdadat o okamZitou pomoc od EU nebo
od ostatnich ¢lenskych statd EU v pripadé
naléhavych ¢ vyjimeénych migracnich
tlakd. Dle Komise je dodasné znovuzave-
deni ochrany vnitfnich hranic podle
Schengenského hraniéniho kodexu
v krizovych situacich oprdvnéné. Jednd se
viak o krdatkodobé opatfeni
a z dlouvhodobého hlediska by tak mélo
dojit k normalizaci schengenského prosto-
ru a zruseni docasnych kontrol na vnittnich
hranicich. EU by méla okamzité urychlit
provdadéni diplomatické ofenzivy a zin-
tenzivnit spoluprdci se tfetimi zemémi.

Rozpoétova podpora. Finanéni podpora
zahrnuje celou fadu klicovych opatteni,
kterd by méla byt v ndsledujicich Sesti
mésicich prijata. Komise predlozi ndvrh
na navyseni mimofddného financovéni
pro nejvice postizené Cdlenské staty a
na navyseni finanénich prostfedkd pro
agentury Frontex, Evropsky podpirny

Ufad pro azyl (EASO) a Europol. Déle Ko-
mise vyzyvad clenské staty, aby obnovily
financovdani potravinové pomoci prostied-
nictvim Svétového potravinového progra-
mu na Uroven z roku 2014, a soudasné
apeluje, aby byla v roce 2016 navysena
humanitarni pomoc o 300 miliond EUR. Ko-
mise navrhne posilit evropsky ndstroj sou-
sedstvi (ENI), coZ umozZni navysit prostied-
ky v regiondlnim svéfeneckém fondu EU
ziizeném v reakci na krizi v Syrii. Rozpoc-
tovd podpora zahrnuje revizi a mobilizaci
finanénich prostfedkd pro opatieni souvise-
jici s uprchliky v Turecko, Srbku a Makedo-
nii. Pocitd se téZ s pomoci pro Afriku.

Provadeéni pravnich predpist EU. Komise
usiluje o UpIné a rychlé provedeni prévnich
predpist EU v oblasti azylu a migrace
élenskymi staty. Zejména bude spolupraco-
vat s feckymi orgdny, aby se béhem pfis-
tich Sesti mésicd normalizovala situace a
aby byly moZné presuny osob do Recka
na zdkladé dublinského nafizeni. Recko
bude zejména muset zaijistit, aby byli jme-
novdni pfislusni zaméstnanci azylové sluz-
by a Ufadu zaqjistujictho pfijem, zavést
U¢inny systém navraceni, zlepsit cerpdni
prostiedkd EU a Fesit potieby vyplyvajici
ze zvysenych migraénich tokd.

Dalsi legislativni kroky. Na FeSeni uprch-
lické krize je tfeba se zamérfit také
z dlovhodobého hlediska. Proto Komise
zdiraziuje nutnost ochrany vnéjsi hranice
EU. To znamend posileni a rozsifeni man-
ddatu agentury Frontex a pfijeti opatfeni
pro vytvoreni evropské pohraniéni a po-
bfezni straze. V tomto smyslu predlozi Ko-
mise ndvrh v prosinci 2015. V souvislosti
s celoevropskym systémem pro presidlova-
ni a relokaci Komise predlozi ndvrh stélé-
ho programu pro presidlovdani v breznu
2016. Ndavrh na zfizeni stdlého relokaéni-
ho mechanismu je jiZ na poradu jedndni.
V bfeznu 2016 provede Komise reformu
dublinského nafizeni. Nezbytné je zajistit
ddvéryhodnou a G¢innou navratovou politi-
ku a otevfit legdlni cesty pro migraci. Ko-
mise predloZi v bfeznu baliéek tykaijici se
legdlni migrace vé. revize modré karty.

Vychodiska pozice CR

Vladda CR vitd névrhy, které se budou vé-
novat pfi¢éindm a dlouhodobym fesenim
migraéni  situace. Zdirazruvje predevsim
nutnost pfFijmout systémovd Feseni, kterd
budou dlouhodobé napomdhat stabilizaci
situace a dusledné zasdhnou proti organi-
zdatordm nelegdlini migrace.

/Pokra&ovani nas. 2/



Vldda rovnéz prosazuje geografickou vyvdazenost opat-
feni v oblasti migrace a upozorfivje, Ze je nutno kon-
cepéné pristupovat nejen k feseni situace ve Stfedozem-
nim mofi, nybrzZ i v dalSich krizovych oblastech, obzvlds-
té na Ukrajiné a zdpadnim Balkdnu. Klicovym prvkem je
posileni ochrany vnéjsi hranice EU, zefektivnéni ndvrato-
vé politiky, zfizeni tzv. hotspots, posileni spoluprdce se
tretimi zemémi a vyclenéni adekvdtniho objemu finané-
nich zdrojb z rozpoétu EU.

Predpokladany dalsi vyvoj

Migraéni krize bude naddle diskutovdna na mnoha fé-
rech. K tématu migrace se vrati fddné zaseddni Rady
pro spravedlnost a vnitini véci 8.— 9. Fijna 2015, které
by se mélo zaméfit zejména na ndvratovou politiku a
seznam bezpeénych zemi plUvodu. V rdmci fijnového

zaseddni Rady rovnéZ probéhne konference na vysoké
Urovni k migracni trase pres zdpadni Balkdn (pdvodné
se méla konat v Budapesti), které se ziéastni i Turecko.

PFisti fddnd Evropskd rada, na které bude otdzka mi-
grace téz diskutovdna, se kond ve dnech 15.-16. fijna
2015. Na feseni pfi€¢in migraéni krize by se mél zamé-
it summit, jenZ se uskuteéni ve dnech 11.—12. listopadu
2015 v La Valletté za GCasti hlav statd a predseduo vlad
Elenskych statd EU a predstaviteld africkych zemi. Cilem
bude navazadni intenzivnéjsi spoluprdce s africkymi part-
nery v oblasti migrace.

/A. Brabcové/

Kulaty stGl Narodniho konventu o EU k ohéhovému hospoddrstvi > ¢ra v

7wy

V patek 25. zafi 2015 se v Lichtenstejnském palaci
uskuteénil kulaty stdl Narodniho konventu o EU k
tématu obéhového hospodarstvi. Kulaty stol se za-
méfil na debatu o podminkéach potfebnych k precho-
du k obéhovému hospodarstvi v Ceské republice.
Uéastnici také prodiskutovali nastaveni cili, postupu
a nastrojo nakladani s odpady k zajisténi efektivniho
vyuzivani zdroji. V neposledni fadé bylo tématem
kulatého stolu podoba evropské legislativy v oblasti

obéhového hospodadfstvi.
Klicové body

Podkladovy dokument prezentoval Pavel ROzicka
z platformy EMPRESS. Vyzdvihl dolezitost obé&hového
hospoddfstvi v kontextu hospodareni s prirodnimi zdroji,
na jejichz dovozu z jinych regiond je Evropa vyrazné
zavisld. Predstavil sdéleni Komise ,,Smérem k obé&hové-
mu hospoddfstvi: program nulového odpadu pro Evropu
a zdkladni aspekty”, na které klade sdéleni diraz —
(eko)design a inovace, ekonomické ndstroje, podpora
aktivit podnikd i spotfebiteld, zmény v politice a legisla-
tivé v oblasti odpadd.

Poté byla prezentovdna stanoviska hlavnich stakeholde-
ro. Reditel odboru odpadd Ministerstva Zivotniho pro-
stredi Jaromir Manhart zdiraznil, Ze v Planu odpado-
vého hospoddfistvi CR a pFipravovanych zdkonech je
zakotveno predchdzeni vzniku odpadu a nutnost jeho
vyssSiho materidlového vyuzivdni. Z konkrétnich opatreni
uved| omezeni sklddkovdni od roku 2024, novou povin-
nost tfidéni kovd a biologického odpadu v obcich, moz-
nost financovani pfislusnych projektd z Operaéniho pro-
gramu zivotni prostfedi a chystané navyseni poplatkd
za sklddkovani.

Pavlina Kulhankova, feditelka odboru ekologie Minis-
terstva primyslu a obchodu (MPO), akcentovala nutnost
zabyvat se celkovymi materidlovymi toky v hospodar-
stvi. Vyzdvihla vyznam podpory vzdélavani, Sifeni in-
formaci a Siroké diskuse se viemi zainteresovanymi stra-
nami. Pfedstavila Politiku druhotnych surovin, kterou
zpracovalo MPO, a zminila moZnosti finanénich podpor
z Operaéniho programu podnikdni a inovace pro kon-
kurenceschopnost.

Prezentaci stanovisek zakoncil clen predstavenstva Hos-
poddrské komory CR Jan Mraéek. Pfechod k obé&hové-
mu hospoddfrstvi vnimd jako pfirozeny celospoleéensky

proces, ktery nelze Fidit pfisnou regulaci. Stanoveny
zdkaz sklddkovéni vybranych odpadid povazuje za do-
lezity, dalsi kroky k pfedchdzeni vzniku odpadu a efek-
tivnéjSimu vyuzivani surovin by vSak uzZ nemély byt regu-
lovany a mély by byt ponechdny na pUsobeni trhu.

Zahraniéni zkuSenosti se zavadénim principt obéhového
hospoddfstvi predstavili Soren Freil z ddnského Minis-
terstva Zivotniho prostfedi a Simon Johnson z britského
ministerstva pro Zivotni prostredi, vyzivu a otdzky ven-
kova. Ddnsku se v poslednich dekdddch podafilo odklo-
nit sklddkovéni odpadu smérem k vyssi recyklaci (a také
energetickému vyuzivdni), a to mimo jiné s vyuzZitim eko-
nomickych ndstrojb — dani za sklddkovéni a spalovani.
Zdaroven je kladen diraz na predchdzeni vzniku odpa-
du, kdy jsou vyuzivany predeviim ,mékké“ ndstroje
(vzdélavani, osvéta).

Simon Johnson zdiraznil, Ze obé&hové hospoddfstvi
neni pouze o predchdzeni a lepsim nakladani
s odpady, nybrz o celkové efektivnéjSim vyuzivani ma-
teridld a surovin. Vyzaduje inovace i ve smyslu novych
obchodnich modeld (nap¥. nahrazovani vyrobkd sluzba-
mi) a zmény v mysleni a jedndni. Z tohoto pohledu je
vyznamnd komunikace s podniky a spotrebiteli, podpo-
ra budovéni odbornych kapacit a financovdni inovaci a
védy a vyzkumu.

Do ndésledné diskuse se uz tradiéné zapoijili zdstupci
statni spravy, politické reprezentace, instituci EU, byzny-
su, socidlnich partnerd, akademické obce a neziskového
sektoru.

Piedpokladany dalsi vyvoj

Doporuceni z jedndni kulatého stolu k obé&hovému hos-
podd¥stvi budou zvefejnény na webu
www.narodnikonvent.eu. Dalsi kulaty stdl v rdmci Na-
rodniho konventu o EU probéhne dne 30. fijna na téma
»Vzdélavani v podnikdani*.

/D. Morgensteinova/



Vysledky Rady pro konkurenceschopnost > rada

Dne 1. fijna 2015 se v Lucemburku uskuteénilo zase-
dani Rady pro konkurenceschopnost v sestavé minis-
trd odpovédnych za oblast vnitiniho trhu a promyslu.
Delegaci CR vedl naméstek ministra promyslu
a obchodu Vladimir Bartl. Ten na Radu doletél ultra-
lehkym letadlem éeské vyroby, které sam pilotoval
a prezentoval tak Uspéch ceského (a tim
i evropského) leteckého prdmyslu v globalni soutézi.
To vyzdvihl i lucembursky prfedseda Rady Etienne
Schneider ve svém Ovodnim vystoupeni.

Kli¢ové body

Ministfi nejdfive diskutovali tzv. provérku konkurence-
schopnosti. Shodli se, Ze role Rady pro konkurence-
schopnost by méla byt horizontdlni. Mélo by se tedy
jedna o ,,dohled” nad oblastmi a navrhy s vyznamnym
dopadem na konkurenceschopnost. Komisarka Elzbieta
Bienkowskd podporila, aby Rada timto bodem zacinala
pravidelné. Ministfi se tentokrdt zamérili zejména na
regulatorni aspekty konkurenceschopnosti — rozdilny
pristup v aplikaci nap¥. environmentdlni legislativy, kte-
ra je z velké &asti tvorena na Urovni EU. Integrace vniti-
niho trhu postupuje pomalu, v nékterych statech dokonce
dochdzi k dezintegraci. Delegace obecné podporily
pravidelné zafazeni tohoto bodu na program Rady
véetné projedndvani legislativy s dopadem na konku-
renceschopnost. Rada delegaci zminovala doleZitost
konkurenceschopnosti EU na globdlni Grovni a vymdhani
a implementace legislativy. V diskuzi byly ¢asto jmeno-
vany zdasadni politiky EU s dopadem na vnitini trh, pre-
devsim Strategie pro vnitini trh se zboZim a sluzbami
a Strategie pro jednotny digitdlni trh. Nékolikréat byla
zminéna také socidlni mobilita.

Vyména ndzord k prinosim lepsi regulace pro vnitini
trh byla s ohledem na délku pfedchozi diskuze pfesunu-
ta, predsednictvi se vynasnazi zaijistit Gcast prvniho mis-
topredsedy Komise Franse Timmermanse na pfisti zase-
ddni Rady pro konkurenceschopnost.

Predsednictvi informovalo o spoleéném neformdinim

zaseddni Rady EU a Rady Evropské kosmické agentury
na okraj Rady pro konkurenceschopnost 30. listopadu.

Komise na podnét Nizozemska informovala Radu
o obnoveni rovnych podminek, pokud jde o poZzadavky
na transparentnost ve smérnici o Uéetnictvi. Uvedla ddle,
Ze spravy pro jednotlivé krajiny budou vyddavény
od prvni poloviny roku 2016 a zdroven se snaZi vyvijet
tlak na USA.

U informace Komise k aktudlnimu stavu implementace
»iednotného patentu* delegace privitaly pFipojeni lta-
lie k rozsifené spoluprdci a apelovaly na brzké dokon-
&eni pripravné fdze systému patentu s jednotnym Géin-
kem.

Diskuze béhem pracovniho obéda se vénovala revizi
evropskému systému emisnich povolenek (EU ETS)
a kauze chybného vykazovani emisi automobild znaéky
Volkswagen. Co se tyée systému EU ETS, diskuse se todi-
la zejména kolem rizika Uniku investic a Uniku uhliku. Ke
kauze VW sdélila komisarka Bienkowskd, ze staty musi
kauzu pordadné vysetfit a Komise se nabizi jako platfor-
ma pro vyménu informaci. Komise nechce, aby staty
podnikaly jednostranné kroky.

Vychodiska pozice €R

Vladda CR jednoznaéné podporuje, aby Rada pro kon-
kurenceschopnost projedndvala vsechna zdsadni téma-
ta, jez maji na konkurenceschopnost vliv, véetné iniciativ,
které geséné spadaiji pod jiné formace. Vnim& EU ETS
joko hlavni ndstroj k pInéni vymezenych klimaticko-
energetickych cild efektivnim zpisobem a s co nejnizsimi
ndklady. Spolupracuje na Setfeni, kolika vozd se kauza
sDieselgate” tykd v CR a v obecné roviné podporuje
pripravovanou legislativu tykajici se emisi z motord vo-
zidel za redlné jizdy. Povazuje za dilezité, aby na pfis-
tim zaseddni Rady byla projedndna problematika lepsi
regulace za GCasti F. Timmermanse.

Pfedpokladany dalsi vyvoj

Ndsledujici zaseddni Rady pro konkurenceschopnost
probéhne 30. listopadu — 1. prosince. Hlavnimi tématy
by méla byt pravdépodobné Strategie pro vnitini trh se
zbozim a sluzbami a doprovodné zprdavy Komise a de-
bata k pFinosom lepsi regulace pro vnitini trh. /R. Jufik/

Ndvrh rozpoctu EU na rok 2016 > evropsky parlament

Vybor pro rozpoéet (BUDG) schvdlil na své schozi
v pondéli 28. a Utery 29. zafi navrh rozpoétu EU na
pfisti kalendéaini rok. Poslanci zvratili Radou prosa-
zované skrty v oblasti azylu a agenturam zabyvaiji-
cim se otdzkou migrace, soucasné také zvysili objem
finanénich prostiedkd pro programy zaméstnavani
mladych, Erasmus+ ¢i dopravu a energetické sité.
Kontext

Lisabonskd smlouva rozsifila rozpoctovou pravomoc
Evropského parlamentu (EP) a postavila jej na stejnou
Uroven s Radou. Rozpoctovy proces se tak podobd Fad-
nému legislativnimu postupu, ve kterém hraji poslanci
nezastupitelnou roli. EP se zapojuje do pripravné faze
rozpodtu, stanovuje obecné sméry a typ vydaji. Na-
sledné prijimda rozpodet jako celek a sleduje jeho plnéni.
Poslanci rovnéz kazZdoroéné udéluji absolutorium pro
jednotlivé unijni orgdny a agentury & davaji souhlas
s viceletym finanénim rdmcem (VFR).

Kli¢ové body

Clenové rozpoétového vyboru navrhli rozpodet ve vysi
157,4 mld. EUR v zdvazcich a 146 mld. EUR v platbdch.
Odmitli tak redukci vydaijo ze strany Rady v pidvodnim
ndvrhu Komise, kterd se vyslovila pro jeho seskrténi o
564 mil. EUR v zdvazcich a 1,42 mld. EUR v platbdch.
Poslanci podle svych slov reaguji na aktudlni vyzvy, ja-
ké predstavuje migraéni krize, strukturdlni problémy
v podobé zaméstndvani mladych &  problémy
v zemédélstvi pfi padaijicich cendch mléka po zruseni
»mléénych kvot.

Navyseni se tykd predevsim oblasti migrace a azyly,
kde poslanci navrhli pfidat dodateénych 1,2 mld. EUR
jednotlivym agenturdm a programim zabyvajicim se
zvldddanim stavaijici pristéhovalecké viny (Frontex, Euro-
pol, Eurojust, CEPOL a dalsi). Vice prostiedkd by mélo jit
také na fondy zamérené na priiny migrace a pomoc
tretim zemim joko je Ukrajina. Poslanci ddle vice pod-
pofili unijni program pro konkurenceschopnost malych
a stfednich podnikd program (COSME) a iniciativu za-
mé&stnanosti mladych. /Pokraéovéni na's. 4/



O d&astku 14 mil. EUR by podle nich mél byt navysen
také program studentské mobility Erasmus+. Vyrazné
podpory se dockala oblast védy a vyzkumu, které cle-
nové vyboru BUDG chtéji pfidat celkem 1,3 mld. EUR na
program Horizont 2020 a dopravu a energetické sité.
Tyto prostfedky maiji slouZit mimo jiné k posileni fondu
investicnich zdruk jakoZto soucdst tzv. Junckerova pldnu.
Pomoc 500 mil. by méla jit taktéZ na podporu farma-
f0m zasazenym poklesem vykupnich cen mléka. Poslanci
v neposledni fadé schvalili dalsi 1 mld. EUR v platbdch
pro Recko, aby nebylo ohroZeno v disledku nedostatku
vlastni likvidity jeho Eerpdni ze strukturdlnich fondd EU.

Vychodisky pozice €R

Viadda CR vnimd vzhledem k aktudlnimu vyvoii potiebu
zmén v pUvodnim ndvrhu rozpoétu pro rok 2016. Sou-

Casné povazuje za dulezité, aby v koneéné podobé
rozpoétu bylo zachovéno stavaijici financovani struktu-
ralnich fondd EU

Piedpokladany dalsi vyvoj

Po predstaveni podrobnych &iselnych tdajo pro jednotli-
vé fiskdlni kapitoly pFijme vybor BUDG 12. a 13. fijna
ndvrh usneseni, o némz bude EP jako celek hlasovat na
plendrnim zaseddni 28. fijna. Ndsledné bude probihat
tritydenni dohodovaci obdobi, ve kterém bude nutné
dosdhnout konsenzu mezi EP a Radou o koneéné podo-
bé rozpoétu pro rok 2016. Cilem je tak nalézt shodu
priblizné v druhé poloviné listopadu.

/O. Kaleta/

Meziinstituciondlni dohoda o lepSi pravni Gpraveé > evropsky parlament

V pondéli 28. zafi predstavil predseda frakce ALDE
Guy Verhofstadt élenbm Vyboru pro Ustavni zdalezi-
tosti (AFCO) stav vyjedndvani o navrhu meziinstitu-
ciondlni dohodé o lepsi pravni Gpravé (l1A).

Kontext

Poslanec G. Verhofstadt pred vyborem AFCO vystoupil
jako hlavni vyjednavaé Evropského parlamentu pro me-
zZiinstituciondIni dohodu a pfitomné éleny informoval o
probéhnuvsich dvou jedndnich na politické Grovni. Zaro-
veri pfipomnél, Ze tfeti takovéto jedndni se uskutecni
béhem plendrniho zaseddni ve Strasburku v tydnu od 5.
do 8. fijna. Pfedseda frakce ALDE Verhofstadt rovnéz
zminil, Ze lucemburské predsednictvi vyviji znaéné Usili,
aby bylo jedndni o lIA vuzavieno do konce roku 2015.
Klicové body

Ve svém exposé se Guy Verhofstadt zaméFil pfedevsim
na otdzku programovani (tj. kapitola 2 IlA) a ddle na
otdzky ndstrojb pro lepsi regulaci, posouzeni dopadd a
ex-post vyhodnoceni (tj. kapitola 3 llA). K problematice
programovdni uvedl, Ze na sou¢asném znéni textu panu-
je de facto shoda a Ze ndvrh dohody nebude obsaho-
vat Zddné uspordaddni, které by bylo v rozporu
s Rdmcovou dohodou z roku 2010.

Vyjedndavani o treti kapitole bude dle néj komplikova-
néjsi, jelikoz navrh lIA z pera Komise obsahuje sporné
body v ndsledujicich tfech okruzich: i) ndznaky omezeni
legislativni pravomoci Evropského parlamentu a Rady,
ii) Komisi navrhované vytvoreni tzv. independent panels

a iii) konzultace zGéastnénych stran az po pfijeti ndvrhu
Komise.

V ndsledné diskuzi vyjadfila némeckd poslankyné Syl-
via-Yvonne Kaufmannovd (S&D) obavy o nezdvislost
Komise pro posuzovdni dopadi regulace. Predsedkyné
vyboru AFCO Danuta Hibnerova (EPP, PL) poté uvedia,
Ze ex-post konzultace se z0&astnénymi stranami nejsou
pro Evropsky parlament Zaddouci. Ddle se také dotdzala
na zakomponovdni role vnitrostdtnich parlamentd do
meziinstituciondlni dohody o lepsi prdvni Gpravé, nicmé-
né G. Verhofstadt konstatoval, Ze zde je EP znaéné
omezen Smlouvami.

Vychodiska pozice €R

Zjednoduseni unijniho prdavniho prostredi a snizeni admi-
nistrativni zatéZe patfi mezi dlouhodobé priority vliady
CR. Meziinstituciondlni dohodu lze oznacit za vhodny,
potenciondIné prdvné zdvazny ndstroj pro konkrétni
zmény v dané oblasti. Navrhovand IlIA se obecné jevi
byt dobrym vychozim bodem jak z hlediska svého roz-
sahu, tak z hlediska obsazenych témat.

Piedpokladany dalsi vyvoj

Po projednani kapitoly 2 a 3 budou instituce EU projed-
ndvat nasledujici ¢asti A (kapitoly 4 az 9), které se
tykaji legislativnich instrumentd, delegovanych aktd,
zjednoduseni & implementace. Predpokldadd se, Ze EP
a Rada predlozi k témto kapitoldm konkrétni ndvrhy
znéni. Samotnd kapitola 5 (Delegované akty) bude pro-
jedndavdana na névrh Rady zvl&st. /V. Bléha/

Agenda Rady pro spravedinost a vnitini véci, 8.—9. Fijna > informace

Migraéni tlaky. Ministfi vnitra prodiskutuji nékteré nd-
vrhy Komise obsazZenych v tzv. druhém implementacnim
balicku k Evropskému programu pro migraci. Bude
predstaven ndvrh nafizeni zfizujici trvaly mechanismus
relokace pro vsechny élenské staty. Ddle se ocekava
schvdleni ndvrhu nafizeni ustavujiciho spoleény evropsky
seznam bezpeénych zemi povodu. Rovnéz by mély byt
prijaty zavéry k ndvratové politice. Ministfi spravedI-
nosti budou diskutovat o aspektech justiéni spoluprdce
a boje proti xenofobii v souvislosti s migraéni krizi.

Vizova politika. Lze oéekdvat diskusi o rozsahu revize
vizového kodexu a o dalsich zdsadnich otdzkdch tykaiji-
cich se tohoto navrhu Komise (povinné zastupovani, vy-
ddavani viz na hranici, administrativni naklady vydavani
viz a jejich pokryti). Ddle se bude debatovat o navrhu
narizeni o cestovnich vizech.

Boj proti terorismu. Predsednictvi a protiteroristicky
koordindtor budou informovat o aktudlni situaci v oblas-
ti boje proti terorismu. Ddle by mélo dojit ke schvaleni
ndvrhu zAvéry o posileni vyuzivéni prostiedkd v oblasti
boje proti nelegdlnimu obchodovani se stfelnymi zbra-
némi. Na agendé by se méla objevit i smérnice o jmen-
né evidenci cestuijicich.

Evropsky vefejny Zalobce. V rédmci bodu vénujiciho se
ndvrhu nafizeni Rady o zfizeni Ufadu evropského verej-
ného Zalobce (EPPO) budou ministrom predloZzeny ke
schvdleni formou &dsteéného obecného pfistupu éElanky
24 az 37, aviak pravdépodobné s vylouéenim é&lanku
34 o tzv. transakcich a €. 36 o justiénim prezkumu.

Trestnépravni smérnice o ochrané Udaju. Predsednic-
tvi ma ambici dosdhnout schvdleni obecného pfistupu
k tomuto ndvrhu, jenz dopliuje obecné nafizeni o ochra-
né 0daijd. /V. Bernas/



Agenda Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku, 8. Fijna > informace

Civrty Zelezniéni bali¢ek — politicka &ast. Po dlouhém
projedndvani je na programu jedndni Rady pfijeti
obecného pristupu k dvéma predpisim 4. Zelezniéniho
balicku. Tato tzv. politickd East prdavniho rdmce se tykd
liberalizace osobni vnitrostdini Zelezni¢ni dopravy.
Pfedsednictvi pripravilo kompromisni ndvrhy, které by
mély byt zdkladem pro budouci vyjedndvéni
s Evropskym parlamentem.

Diskuse k revizi Bilé knihy. Dal$im bodem zaseddani
bude debata ministrd o budouci revizi Bilé knihy o do-
pravé, kterou vydala v roce 2011 Komise. Bild kniha
predstavuje zdkladni dokument EU k dopravni politice.
Cilem je podpofrit konkurenceschopnost Evropy pro-
stfednictvim zdrojové efektivnich a udrzitelnych doprav-
nich systémo.

Bezpecnost na Zeleznici. Pracovni obéd ministrd bude
vénovan tématu bezpeénosti na Zeleznici, a to také
v ndvaznosti na teroristicky incident ve vlaku Thalys ve
Francii v srpnu tohoto roku. Francie iniciovala deklaraci

popisujici aktivity a opatfeni, jez by bylo 0&inné na
Urovni EU zavést. Tato opatreni se tykaji zejména vymé-
ny informaci, nelegdlniho obchodu se stfelnymi zbrané-
mi, zefektivnéni sdileni dat atd. Pozornost by mohla byt
soustfredéna predevsim na problematiku zavedeni bez-
pecnostnich kontrol zavazadel &i kontrol pfi ndkupu jiz-
denek.

Financovdani dopravnich projektd. Ministfi budou dis-
kutovat také téma financovdni dopravnich projekit z
Evropského fondu pro strategické investice (EFSI). Kli¢o-
vym aspektem EFS| je zapojeni soukromého kapitdlu
jako investora, ktery se miUZe U&astnit spolufinancovdni
konkrétniho projektu. EFSI se zaméfuje zejména na fi-
nancovani investic kli¢ovych dopravnich projektu.
Podpora cyklistiky. Zaseddni Rady bude predchdzet
neformdlni setkdni ministrd dne 7. fijna, jehoz agendou
bude podpora cyklistiky jako $etrného druhu dopravy
k Zivotnimu prostredi.

/K. Mouchové/

Agenda Rady pro zahranicni véci, 12. Fijna > informace

Syrie. Hlavni diskuzi povedou ministfi k pfispévku EU
ke hleddni politického Feseni obcanské valky v Syrii.

Migrace. Druhym tématem budou vnéjsi aspekty politiky
EU a follow-up Konference na vysoké Grovni
k zadpadobalkdnské migraéni cesté, kterd se uskutecni
ve &tvrtek 8. Fijna v Lucemburku.

Vztahy EU se staty oblasti Afriky, Karibské oblasti
a Tichomoiské oblasti po roce 2020. Zde se ministfi
zamé¥i na strategicky rdmec vztahG se zemémi Afriky,
Karibiku a Pacifiku.

Libye. Jednd se mozZny bod, ktery reaguje na zatim
nelUspésné formovdni vlady ndrodni jednoty v Libyi.

/M. Nemkyova/

Agenda Rady pro obecné zaleZitosti, 13. Fijna > informace

Pfiprava Fijnové Evropské rady: navrh zavérd. Ministri
projednaji ndvrh zavérd Evropské rady, kterd se kond
ve dnech 15. a 16. fijna v Bruselu. Prvni ndvrh zavérd
by mél byt rozesldn dne 9. fijna, k jeho projedndni se
predpoklddd svoldni mimorddného zaseddni vyboru
Coreper 10. fijna. Mezi otdzky, kterymi se Evropskd
rada bude zabyvat, patfi zejména migrace (sledovdni
pokroku v implementaci prohlaseni hlav statd a vlad ze
dne 23. zd&fi 2015, odsouhlaseni daldich voditek ve
vztahu k prioritdm Evropské agendy pro migraci, pro-
jedndni otdzek souvisejicich s konferenci k zdpadobal-
kénské cesté dne 8. fijna 2015 a summitu ve Valletté ve
dnech 11. a 12. listopadu 2015). Klicovou otdzkou
v migraéni agendé na jedndni Evropské rady bude

pravdépodobné problematika ochrany hranic, véetné
otdzky kontrol. SpiSe procesni diskuse probéhne nao-
pak k hospoddiské a ménové unii a k tématu reformy
EU zazni informace predsedy Evropské rady o pribéhu
dosavadnich jedndni se Spojenym krélovstvim.

Roéni programovani: ,letter of intent’ Komise.
V ndvaznosti na diskuse k dopisu, ktery byl zverejnén 9.
zdfi a hodnocen vesmés kladné vsemi staty, pripravi
lucemburské predsednictvi struény dopis, ktery by Rada
pro obecné zdlezitosti méla vzit na védomi.

/K. Schneiderova/

Piehled publikaci evropskych think-tankd > informace

European migration agenda: Quo vadis? S. Schmidt z
Foundation for European Progressive Studies analyzuje
opatieni obsazend ve sdéleni Komise z kvétna 2015 k
tzv. Evropskému programu pro migraci a v ndéslednych
z&vérech &ervnové Evropské rady. Shrnuje hlavni nd-
vrhy, jimiZ chce EU ¢elit nastalé migraéni viné ve Stiedo-
mofi a soucasné hodnoti jejich cile a silné a slabé strdn-
ky. V této souvislosti se vyslovuje pro vétsi trvalou soli-
daritu a rovnomérnéjsi sdileni odpovédnosti mezi ¢len-
skymi staty Unie. Souéasné kritizuje administrativni po-
vahu samotného sdéleni uréeného primdarné dovniti ev-
ropskych instituci, ¢ nedostateény diraz na dlouhodobd
feSeni a jejich globdlni (multilaterdlni) rozmér.

L’Europe du Centre-Est a la lumiére de la crise des
migrants. J. Rupnik se ve svém ¢éldanku snazi
»zdpadoevropskym® ctendifdm priblizit pohled na
»stredoevropské® chdpdni uprchlické krize a kvét. Po-
kousi se vysvétlit rozhodnuti Polska ohledné kvét a ddle
hodnoti vnimdni Némecka stfredoevropskymi staty. Uva-
di, Ze po Uspésném prekondni hospoddrskych a instituci-
ondlnich rozdild, ,objevuje” EU hloubku spoleéenskych
a kulturnich rozdild mezi Zdpadem a Vychodem Unie.
Does TTIP need investment protection provisions? O.
Saver a M. Kullas z Centrum fir Europdische Politik ve
své studii podrobuiji analyze jednu z kontroverznich oté-
zek v souvislosti vyjedndvanou dohodou TTIP mezi EU
a USA — ochranu investic (ISDS). /Pokraéovéni na s. 6/



Zastavaiji ndzor, Ze ochrana investord (s ohledem na
vyvlastnéni bez ndhrady hostitelskym statem) neni ne-
zbytné nutnd a z tohoto divodu by neméla byt soucdsti
findIni dohody. Regulace na ndrodni Grovni spolecné s
dolozkou nejvyssich vyhod pro dany stat je podle nich
dostadujici. Stejné tak by mél byt odmitnut ndvrh na
zfizeni arbitrdznich tribundld joko ndstrojd k vynucovani
investi¢ni ochrany. Pfipadné spory by mély byt feSeny
Ffddnymi mezindrodnimi soudy s nezdvislymi soudci a
moznosti odvoldni.

From Chasing Game to Symbiotic Relationship. The
Position of Eurozone and non-Eurozone countries
within the EU institutional Framework. P. Swieboda z
Centre for European Strategy zkoumd dopady probi-
hajicich reforem eurozény na ¢&lenské staty EU neplatici
eurem. Autor se domnivd, Ze po obnoveni ekonomické
stability v EU se diskuze o prohlubovdni eurozény stala
vyzrdlej$i a neélenské zemé eurozény prijaly potfebu
hlubsi integrace v oblasti spoleéné mény. Pro nastaveni
ramce vztahd mezi zemémi eurozény a nedlenskymi ze-
mémi by dle autora bylo vhodné pfijmout Kodex chova-
ni, kterym by se vzdjemné vztahy Fidily.

A Capital Markets Union for Europe: The Relevance
of Banks and Markets. Autofi z Cologne Institute for
Economic Research analyzuji Unii kapitdlovych trho, kte-
rd je jednim ze zdsadnich projektd Junckerovy Komise.
Méla by podporovat dodatecné nebankovni zdroje
financovani, vyuzivat efektivnéji soukromé sporeni a
posilit integraci kapitdlovych trhd. Ndavrh Komise dle
autory studie opomiji Ulohu systémového fungovdni unie
kapitdlovych trhd. Mezi formulovand doporuéeni studie
patii napfiklad integrovany finanéni dohled nad unii
kapitdlovych trhd.

Digital Single Market Strategy - Pillar 2: digital
networks and services. Autofi z Centrum fir Eu-
ropdische Politik rekapituluji zdkladni body sdéleni Ko-
mise ke strategii jednotného digitdlniho trhu predstave-
ného v kvétnu letosniho roku. Vénuji se obsahu sdéleni,
politickému kontextu jeho vzniku v souvislosti s ndstupem
Junckerovy Komise, a predevsim pak zhodnoceni moz-
nych ekonomickych a prdvnich dopadd.

Greater European Integration: The Way Forward. Spo-
leénd deklarace predsedy italské Camera dei Deputati,
francouzské Assemblée nationale, némeckého Bundesta-
gu a lucemburské Chambre des Députés apeluje na
nutnost dat evropské integraci novy impuls. Pfedsedové
se domnivaiji, Ze feSenim souéasnych vyzev EU je vice
integrace. V deklaraci rovnéz zminuji, Zze souéasné na-
staveni nabizi pFileZitost posunout se k hlubsi politické
integraci. Deklarace byla zasldna zbyvajicim 24 pred-
seddm parlamentnich komor EU a méla by byt diskuto-
vdna na COSAC v kvétnu 201 6.

Reviewing the European Neighbourhood Policy:
Eastern perspectives. A. Inayeh a J. Forbrig z German
Marshall Fund konstatuji, Ze Evropska politika sousedstvi
byla po tzv. arabském jaru a konfliktu na Ukrajiné vy-
stavena obtiznym zkouskédm a v souéasnosti prochdzi
vyznamnou revizi. Tento dokument nabizi nové podnéty
pro vychodni rozmér sousedské politiky EU zaloZené na
normativnim/hodnotovém modelu. Podle autori by se
EU méla vdziné a pfimo zapojit do feSeni existujicich
zamrzlych konfliktd a zaméfit se na pochopeni a feseni
jadra problému — tj. politickych, hospoddrskych a spole-
Censkych slabin partnerskych statd v fomto regionu.

/O. Kaleta/

178. zasedani Vyboru pro EU na vladni Grovni > informace

Dne 5. fijna 2015 se konalo 178. zasedani viadniho
Vyboru pro EU (VV-EU).

Vybor nejprve schvalil manddat pro ministra vnitra Mila-
na Chovance na zaseddni Rady pro spravedinost
a vnitini véci ve dnech 8. a 9. fijna 2015. Pfedchdzela
tomu debata ministrd, kterd se soustfedila zejména
na perspektivy jedndni o trvalém relokaénim mechanis-
mu, alternativy k nému jakozto 0¢innéjSim resenim sou-
casné situace v oblasti migrace a moznosti dalSiho po-
stupu CR. Diskutovdny byly otdzky ochrany vnéisich hra-
nic EU (vcetné pfipravy spolecné aktivity zemi V4 v
tomto sméru a pfispévku CR_v posileni této ochrany),
fungovdni hotspots v Itdlii a Recku, ndvratovd politika,
moznosti mezindrodniho fedeni (spoluprdce s USA a Ka-
nadou, akce namifené proti paserdkdm mimo Uzemi EU)
a opatreni provadénd vladou na ndrodni Grovni (mij.
situace v zafizenich pro zajisténi cizincd). Vystupem
z rozpravy bylo potvrzeni dileZitosti spolecné akce
zemi V4 na ochranu vnéjsi hranice EU v Mad'arsku jako
pozitivniho prikladu feseni soucasné situace v oblasti
migrace a apel na jeji rozpracovdni, stejné jako diraz
na jedndni s Tureckem a potiebu takové komunikace
vuci uprchlikdm, kterd prispéje ke zmirnéni migraéniho
tlaku. Predseda vlddy Bohuslav Sobotka na zdkladé
diskuse vyzval ministra vnitra, aby koordinoval pozice
zemi V4 pred jedndnim Rady.

Vybor pak schvdlil v pfredloZzeném znéni i druhy mandat
na poradu jedndni, pro mistopfedsedu vlddy pro eko-
nomiku a ministra financi Andreje BabiSe na jedndni
ministrd financi élenskych zemi EU dne 6. fijna 2015 (k
bodu 3 - Povinnd automatickd vyména informaci v ob-

lasti dani). Vzhledem k nepfitomnosti ministra A. Babise
predstavil materidl a pozici CR ndméstek Jan Gregor.
Uvedl, Ze doslo k posunu interpretace vystoupeni navr-
Zeného v manddtu v tom smyslu, Ze CR nebude blokovat
prijeti ndvrhu. Podotkl, Ze CR soucasné ve vystoupeni
zmini vécné vyhrady k nedofeSenym otdzkdm (vyjimka
pro malé a stfedni podniky, pfistup danovym posouze-
nim vydanym pfed vstupem smérnic v platnost) a zdro-
ven bude apelovat na Komisi, aby pfrislibila zahdjeni
prislusnych opatfeni souvisejicich s bojem proti darovym
Unikdm v oblasti DPH (resp. se zavedenim SirSiho vyuziti
mechanismu reverse charge) a potvrdila za timto Géelem
do konce roku 2015 harmonogram krokd. Vyhrady CR
nebudou podminkou pro souhlas CR s ndvrhem a nebu-
de ho blokovat, a to ani v situaci, kdy by byla jedinym
élenskym statem. V ndasledné debaté vvitali tento postoj
ministr zahraniénich véci Lubomir Zaordlek a ministr pro-
myslu a obchodu Jan Mlddek.

Ministr J. Mladek rovnéz v rdmci bodu ,,Rzné“ informo-
val éleny VV-EU o ndvrhu Komise na ulozZeni konecného
antidumpingového opatrieni na dovozy nékterych plo-
chych vdlcovanych vyrobkd s orientfovanou strukturou
vyrobenych z kfemikové elektrotechnické oceli pochdze-
jicich z Cinské lidové republiky, Japonska, Korejské re-
publiky, Ruské federace a USA. Ministfi diskutovali moz-
né dopady zavedeni antidumpingovych cel na podniky
v CR a na pozici zdstupcd pridmyslu i vybranych &len-
skych stétd. Nasledné Vybor vzal informaci na védomi.

Dalsi zaseddni Vyboru pro EU na vlddni Grovni se bude
konat dne 12. fijna 2015. /K. Schneiderové/



536. zaseddni Vyboru pro EU na pracovni Grovni > informace

Dne 29. zafi 2015 se konalo 536. zaseddani Vyboru
pro EU na pracovni Grovni (PV-EU).

Zastupce Ufadu vlady nejdfive informoval o prob&hu a
vysledcich 177. Vyboru pro EU na vladni Grovni dne
23. zari 2015.

Ndsledné byla schvdlena aktualizovand rédmcovd pozi-
ce k prechodnému financovdni pro Jednotny mechanis-
mus pro feSeni krizi bank (SRM) béhem prechodného
obdobi naplfiovdni Jednotného fondu pro FeSeni krizi
bank (SRF) a rovnocenné zachdzeni se Elenskymi staty
(Ministerstvo financi).

Poté byl schvalen manddat na zaseddni Rady pro konku-
renceschopnost (¢dst vnitfni trh a promysl) dne 1. fijna
2015 (Ministerstvo primyslu a obchodu). Vybor projed-
nal manddt na zaseddni Rady pro zaméstnanost, socidl-
ni politiku, zdravi a ochranu spotfebitele (East zamést-
nanost a socidlni politika) dne 5. Fijna 2015
(Ministerstvo prdce a socidlnich véci) a mandat na zase-
ddni Rady pro hospoddfské a finanéni véci dne 6. fijna
2015 (Ministerstvo financi).

V rdmci &dsti ,,Aktudlni evropské otdzky“ zdstupkyné
Ministerstva zdravotnictvi informovala o volbé vykonné-
ho feditele Evropské agentury pro lécivé pfFipravky
(EMA) ve dnech 1. a 2. fijna 2015 a Ministerstvo do-
pravy prislibilo informaci na pfistim jedndni PV-EU oh-
ledné logistického centra Galileo v Usteckém kraji.
V rédmci bodu ,,Ceské predsednictvi Visegrddské skupi-

ny* zdstupce Stdlého zastoupeni v Bruselu informoval
o pracovni snidani V4 s generalni feditelkou Generdlni-
ho feditelstvi pro vnitini trh, promysl, podnikani a malé
a stiedni podniky Lowri Evansovou dne 30. zd&fi 2015.
Zéastupce Ministerstva vnitra podal informaci o vysled-
cich mimorddného zaseddni Rady pro spravedinost a
vniténi véci dne 22. z&fi 2015; zdstupce Ministerstva
prumyslu a obchodu o vysledcich neformdlniho zaseddni
Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku (Edst
energetika) dne 23. zd&fi 2015; zdstupce Ministerstva
zdravotnictvi o vysledcich neformdlniho zaseddni Rady
pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spottebitele (¢ast zdravi) ve dnech 24. a 25. z4&fi 2015.

Vybor schvalil pfispévek CR do vefejné konzultace k
bezpeénosti doddvek v elekifiné a prispévek do verej-
né konzultace k novému designu trhu s elektrickou ener-
gii (Ministerstvo prdmyslu a obchodu).

V bodu ,R0zné“ zastupce Utadu vlady informoval o
svoldni Vyboru pro EU na vlddni Grovni dne 12. fijna
pred kondnim Evropské rady, o pfipravé zaseddni Pra-
covniho tymu Rady hospoddiské a socidlni dohody pro
EU dne 8. fijna a o mozZnosti testovdni pilotni verze sys-
tému DAP. Ministerstvo Zivotniho prostfedi informovalo o
zaseddni prezidentské V4 ve dnech 8. — 9. fijna 2015.
Na zdvér byly schvdleny instrukce pro jedndni vybo-
ru Coreper | (30. zafi 2015) a Coreper Il (30. zéfi a 1.
Fiilna 2015). /M. Kadlecové/

Ramcové pozice schvalené v 40. tydnu > informace

Aktualizovand rdmcovd pozice k pfechodnému finan-
covdani pro Jednotny mechanismus pro feseni krizi
bank (SRM) béhem prechodného obdobi napliovani

Kalendar EU na 41. Wden > Informace

5.-8. fijna — Zaseddni vyborl Evropského parlamentu
5.-8. fijna — Plendrni zaseddni Evropského parlamentu
5. fijna — Zaseddni Euroskupiny

6. fijna — Zaseddni Rady pro hospoddrské a finanéni
véci

7. fijna — Konference k 30. vyroéi Schengenské dohody,
Esch-sur-Alzette

Jednotného fondu pro feseni krizi bank (SRF) a rovno-
cenné zachdzeni se élenskymi staty (vypracovalo Minis-
terstvo financi) /I. Blahusiak/

8. = 9. fijna — Zaseddéni Rady pro spravedInost a vnitfni
véci

8. fijna — Zaseddni Rady pro dopravu, telekomunikace
a energetiku

8.-9. fijna — Konference k vychodni stfedomoiské/
zdpadobalkdnské migraéni cesté, Lucemburk

/1. Blahusiak /
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